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Apenas 1% das multas aplicadas pelo
Cade sao usadas para reparar danos

Por Lucas Marchesini | De
Brasilia

Apenas 1% dos mais de RS 2
bilhdes arrecadados com multas
impostas  pelo  Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) e outros 0rgaos
publicos desde 2012 tiveram como
destino a repara¢do de danos
causados aos direitos difusos, como
previsto pela lei. A quase totalidade
dos recursos foi usada para
"engordar" o resultado primario até
2013 e a abater parte do déficit nos
exercicios seguintes.

Isso significa que projetos de
combate a exploracao sexual, de
preservacao do ambiente e da
promo¢do dos direitos do
consumidor em pequenas cidades,
dentre outros, nao tiveram recursos
repassados pelo governo apesar de
terem sido apontados como
prioritarios pelo Conselho Gestor do
Fundo de Direitos Difusos (FDD).

O aterro sanitario de Itapetininga
(SP) ¢ um exemplo de como a
pratica afeta diretamente a vida da
populacdo. O lixao foi desativado e
coberto com uma camada de solo
argiloso pela prefeitura por conta das
exigéncias da Lei de Residuos
Solidos. Apesar disso, o chorume
gerado no local comegou a vazar
para uma lagoa préxima,
contaminando a dgua e o solo. Por
conta disso, uma empresa recebe R$

220 mil por ano para retirar 600 mil
litros de chorume por més da lagoa.

O problema poderia ter sido
resolvido em 2014, quando o
conselho curador do FDD decidiu
destinar R$ 390 mil para encerrar o
aterro sanitario. O convénio nao foi
fechado devido ao
contingenciamento de recursos do
fundo. O FDD ¢ de natureza
contabil, ou seja, os recursos nao
estdo financeiramente apartados na
conta tnica do Tesouro. Os valores
revistos para gastos pelo fundo
podem ser cortados quando a Unido
precisa economizar.

Por meio da Lei de Acesso a
Informacgao, o Valor obteve a lista de
projetos prioritarios que nao foram
conveniados devido ao corte de
gastos desde 2012. Na lista estdo
projetos de combate ao trabalho
escravo no Tocantins e no Para e de
protecao ao ambiente na Amazonia,
entre outros. De acordo com o
relatorio de gestdo do FDD, 136
projetos foram definidos como
prioritarios entre 2012 ¢ 2017, no
periodo, mas apenas 54 foram
executados.

O FDD ¢ vinculado ao Ministério
da Justi¢a e que tem como objetivo
atuar "na recuperacao de bens, na
promocao de eventos educativos,
cientificos e na edi¢ao de material
informativo", como aponta a lei que
o rege. A maior parte da sua
arrecadagcao vem das multas e

contribui¢cdes impostas pelo Cade.
Em 2016, dos R$ 775 milhdes que
entraram no FDD, R$ 694 milhdes
vieram de punicdes aplicadas pela
autoridade antitruste. O restante vem,
por exemplo, de multas impostas
pela Justica.

Com o aumento de casos
julgados pelo Cade, cresceram os
recursos que entraram no FDD. Eles
passaram de R$ 57 milhdes em 2012
para R$ 694 milhoes em 2016. No
periodo, o FDD recebeu R$ 2,040
bilhdes. O repasse de recursos para
projetos de reparagdo de danos
difusos ndo tiveram a mesma
trajetoria. O FDD destinou RS 3,4
milhdes a projetos em 2012. Em
2016, foram pagos R$ 600 mil. Entre
2012 e abril de 2017, foram R$ 21,1
milhdes. O restante, R$ 2,019
bilhdes, ficou com a Unido.

As multas que empresas pagam
por terem participado de cartéis, por
exemplo, acabam nao servindo a
reparacao dos danos causados a
sociedade pelo crime. O problema
¢ apontado no relatorio de gestao do
FDD. "O contingenciamento
financeiro sistematico ano apds ano
vem reduzindo o nlimero de projetos
apoiados, que esta aquém do ideal
tomando-se por base a relacdo entre
recursos aplicados e arrecadagao do
fundo", diz o documento.

Quando o Conselho Gestor do

FDD seleciona projetos, ele elabora
uma lista de iniciativas prioritarias.

—




Alguns projetos sdo executados,
outros sdo vitimas do
contingenciamento e ndo recebem
nenhum recurso. Procurado, o
Ministério da Justica e o FDD nao
quiseram se pronunciar.

O professor de direito da
Universidade de Brasilia (UnB),
Othon de Azevedo Lopes, acredita
que esse ¢ um artificio encontrado
pelo governo para burlar a obrigagao
de gastos do FDD. "A obrigacdo de
gastos existe, mas ¢ burlada. O
contingenciamento ¢ artificio para
burlar a obrigatoriedade."

O Ministério do Planejamento
ressaltou que "os recursos nao
utilizados pela unidade durante o
exercicio financeiro ndo deixam de
constituir patrimoénio do Fundo,
sendo contabilizados como superavit
financeiro do FDD apurado no
balango patrimonial do ano anterior".
Esse estoque "ndo se confunde com
o orgamento anual, que ¢ fluxo,
elaborado ano a ano, com base nas
receitas previstas e despesas fixadas".
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PIB perde for¢ca, mas deve
ser positivo no 2° tri, diz FGV

Por Ana Conceicao | De Sao
Paulo

Silvia Matos:
perspectiva para o investimento, que
ja vinha ruim antes da paralisagdao
dos caminhoneiros.

piorou a

A greve dos caminhoneiros tirou
for¢a de uma economia que ja vinha
perdendo ritmo, mas apesar do
tombo de maio, o Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro ainda deve ser
positivo no segundo trimestre, afirma
a economista Silvia Matos,
coordenadora do Boletim Macro,
do Instituto Brasileiro de Economia
da Fundagao Getulio Vargas (Ibre-
FGV). "A economia brasileira
continua sobrevivendo aos choques",
diz.

O Ibre ainda espera mais dados,
mas ve o produto crescendo entre
0,3% e 0,4%, de uma projegao atual
de 0,7% sobre o primeiro trimestre,
feito o ajuste sazonal. H4 quem
aposte em retracdao. "Estamos no
grupo dos mais positivos", diz Silvia.
O motivo seriam os indicadores
econdomicos de abril, que foram
muito bons, e uma reversao da

queda de maio em junho,
especialmente na industria. "As
perdas devem ser revertidas na
mesma medida. A prévia da
sondagem [da industria em junho] foi
relevante para essa percepgao”, diz
Silvia, que estima queda de 9% na
producao industrial do més passado,
ante abril, feito o ajuste sazonal.

Outro motivo que mitiga o
pessimismo € a previsao do varejo
ampliado em maio, que de queda de
5% passou para recuo de 3% apods
a divulgacdo do indice Cielo, que
subiu 3% sobre 0 mesmo periodo de
2017, descontada a inflagdo, apesar
da greve. Em termos nominais o
crescimento foi de 4,6%. Segundo a
Cielo, o varejo iniciou muito bem o
més, 0 que compensou a queda no
final do periodo.

"Os dados indicam que maio foi
ruim, mas nao um desastre. Abril foi
muito bom e deve haver reversao em
junho, entao podemos ter um PIB
fraco, mas positivo. Mas poderia ser
melhor". Silvia espera mais dados de
junho para calibrar melhor as
projecoes do trimestre e do ano,
cuja previsao caiu de 2,3% para
1,9%, taxa também com viés de
baixa.

Um dos componentes do PIB que
jédandava mal antes da greve e deve
continuar assim ¢ o investimento. O
Ibre-FGV tinha uma visao
conservadora, de crescimento de 5%
no ano, € agora a proje¢ao passou a

4%, com viés de baixa. Para o
segundo trimestre, a previsao ¢ de
queda de 1,5%. "A incerteza
eleitoral, o cambio desvalorizado, a
curva de juro longo em alta, mesmo
antes da greve, afeta muito esse
setor", afirma.

Nao apenas a greve dos
caminhoneiros freou as expectativas,
mas a grande incerteza quanto a
agenda fiscal dos candidatos mais
bem colocados nas pesquisas tiram
o impeto de investimento do setor
privado. "Acho que o mercado,
principalmente, antecipou o mau
humor com os candidatos que estao
na frente", diz a economista. E este
cenario interno que tem afetado o
cambio, por exemplo, diz.

A nova edi¢do do Boletim Macro
aponta para o risco uma crise de
confianga, com um aumento ainda
maior do custo de financiamento do
setor publico, o que tornaria a divida
insustentavel. Sem medidas para
afastar esse risco, o ajuste seria feito
via inflagdo. Para Silvia, o mercado
anteciparia esse momento, o que
obrigaria o Congresso a tomar
posicdes que veio adiando até agora.
"Isso a sociedade nao tolera mais,
levaria auma perda de popularidade.
O Congresso ¢ conservador e
tomaria posigdes" para evitar uma
situagdo-limite como essa, acredita
Silvia. "A gente gosta de flertar com
o abismo, mas o Congresso ¢
suscetivel a economia".

—




No front externo, o Ibre nao vé
um cenario mais adverso do que o
atual. No boletim, o0 economista José
Julio Senna avalia que o cenario
internacional nao deve evoluir para
um quadro de inflagdo e juros mais
altos, que seria pior para os
emergentes. Nos EUA, as
expectativas de inflagdo bem
comportadas e a redu¢do do poder
de barganha dos trabalhadores
podem amenizar o impulso fiscal dos
proximos anos. "Mas estamos num
periodo turbulento por causa da
guerra comercial que € ruim para
todos. De qualquer forma, nao se
pode ficar a espera de uma melhora
no cendrio externo para resolver
nossos proprios problemas", diz
Silvia Matos.




Valor Economico

25/06/18

BRASIL

Eleicoes, Lava-Jato e BC aceleram agenda
Por Angela Bittencourt

O primeiro semestre do ano
termina nesta semana. Além do
relevante calendario contabil, de
fechamento de balangos de bancos,
empresas e grandes investidores,
neste 2018 julho abre a agenda
eleitoral e uma maratona a pré-
candidatos e partidos politicos
interessados em disputar para valer
a presidéncia da Republica em
outubro. A maratona se estende ao
governo que, em seus trés niveis
federal, estadual e municipal, se
apressa a executar sobretudo
transferéncias de recursos nos
proximos 15 dias. A partir de 7 de
Jjulho, a administra¢do publica estara
impedida, pela Lei Eleitoral, de
gastar mais do que o pré-contratado
e justificado, demitir e admitir
servidores.

Também neste fim de semestre,
a Operagao Lava-Jato acena com
uma nova etapa, a partir da
homologag¢ado do acordo de delacao
firmado entre Antonio Palocci e a
Policia Federal anunciada na sexta-
feira. Palocci teve participacao
decisiva nas elei¢coes dos ex-
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva
e sua sucessora Dilma Rousseff ao
Palacio do Planalto, comandou o
Ministério da Fazendade Lulaea
Casa Civil de Dilma. E conquistou o
setor privado tornando-se o ministro
do Partido dos Trabalhadores (PT)
com maior prestigio junto a
empresarios e banqueiros por mais
de uma década.

O ex-ministro esta preso desde
2016 e ¢ um dos expoentes do PT
que melhor conhece as mudangas que
podem ocorrer em consequéncia de
uma sucessao presidencial e num
momento Unico da historia do pais.
O momento ¢ TUnico pela
judicializagdo da politica, pela
possibilidade de radicalizacdo entre
direita e esquerda no 2° turno de
votagdo ao comando da Republica,
pela péssima avaliacdo que os
brasileiros fazem do atual governo e
do presidente Michel Temer e
também pela dificuldade de a
economia brasileira engrenar um ciclo
de crescimento.

As "condig0es financeiras”
por Bradesco, Itat, UBS

O Brasil estd empacado em
condi¢do impar. A inflagdo esta ha
11 meses consecutivos abaixo de
3%, piso da meta vigente; a taxa de
juro segue em queda; ha uma inédita
liberacdo de bilhdes de reais que
trabalhadores, empregadores e
proprio governo depositaram
obrigatoriamente em fundos
institucionais durante décadas; e o
Banco Central (BC) domina o
mercado de cambio - o ativo
financeiro que atordoou governos
durante sucessivas crises que
sacudiram o Brasil na historia recente.

Nenhum dos componentes do

cenario acima representa reformas
estruturantes, uma espécie de passe
livre para crescimento consistente a
médio e longo prazo. Contudo, esse
cenario € superior ao que se viu no
passado. Até por isso, o BC ndo
precisa exibir parcimoniosa cautela
em suas decisdes. O comando da
institui¢do sabe o que estd em risco.
Em cerca de 40 dias, o BC colocou
no mercado mais de US$ 42 bilhdes,
em contratos de swap que ajudaram
aaplacar uma movimentacdo contra
o real ndo s6 por razoes domésticas.
Também porque o dolar se fortaleceu
no mercado internacional.

Hoje, o BC colocara a venda
US$ 3 bilhdes, além da oferta de
swaps. Esse dinheiro saird das
reservas internacionais, mas os
interessados em participar do leildao
de dolares deverdo se comprometer
formalmente, diga-se, com a
devolucdo desses recursos em
determinada data que sera definida
pelo BC. Esse "compromisso"
garante que o Brasil ndo perdera
seus dolares.

A agenda de eventos desta
semana - divulgacdo da Ata do
Copom na terca, Relatdrio Trimestral
de Inflagdo, na quinta, com entrevista
do presidente Ilan Goldfajn e o
resultado das contas publicas -,
justifica, para além de razdes
operacionais, o cerco que o BC
ergue em torno de eventuais
especuladores.

—




Na sexta-feira, a coluna
conversou com economistas do
Bradesco, Itat Unibanco e UBS
Brasil. Os trés bancos calculam
indices de condicdes financeiras
(ICF). Perguntamos se os
indicadores haviam identificado um
enfraquecimento da atividade em
momento anterior a paralisagao dos
caminhoneiros. E os economistas
ainda ndo dao o ano de 2018 por
"perdido".

O economista Igor Velecico, do
Bradesco, conta que o ICF ndo
antecipou a retomada mais gradual.
"Nos chamou a aten¢ao, porém, uma
divergéncia observada entre a
velocidade de crescimento sugerida
pelas condi¢des financeiras (entre
3% e 4%, em termos anualizados) e
pelos dados correntes (mais
proximos de 2%). Num primeiro
momento, desconfiamos que isso
poderia ser algum efeito 'devolu¢ao’
da liberacao das contas inativas do
FGTS, que impulsionou o consumo
e o emprego em meados do ano
passado, e que seria, portanto,
temporario. Mas os dados do 1°
trimestre continuaram indicando que
a velocidade de retomada seria mais
gradual do que a esperada."

O Itau Unibanco tem um indice
antecedente de atividade (IAM-IU)
e, segundo o Departamento de
Pesquisa Macroeconomica, chefiado
por Mario Mesquita, esse indicador
antecipou a retomada mais gradual.
"Percebemos que o [AM-IU
apresentou recuo expressivo, ainda
que ao longo do 1° trimestre tenha
permanecido em patamar positivo.
E, se mantido nos niveis atuais, ¢

compativel com atividade economica
bastante fraca. Algumas das variaveis
financeiras trazem cenario parecido:
recuo dos pregos de ativos, alta da
taxa de cambio (que afeta a
economia via aumento da
alavancagem das empresas que tém
divida em ddlar) e aumento dos juros
de mercado. De fato, os patamares
atuais do Ibovespa em ddlares (30%
abaixo do fim do ano passado) e dos
juros de mercado (como indica o
swap pré-DI de 360 dias em 8,2%)
também sdo consistentes com o
enfraquecimento da atividade
econdmica. No entanto, mesmo se
ocorrer uma estagnagao de agoraem
diante ndo significa que 2018 seraum
ano perdido, mas ¢ necessario
melhora das condi¢des financeiras
dos atuais patamares."

O economista Fabio Ramos, do
UBS Brasil, informa que o ICF ndo
antecipou "no momento" anterior a
greve dos caminhoneiros um
enfraquecimento da atividade.
"Agora, sim, o ICF traz resultados
mistos. Ainda hd empuxo por conta
dos juros reais baixos, mas variaveis
como cambio real e bolsa, entre
outros, ja contaminam as
expectativas. Hoje, o indicador
sugere crescimento entre 1,5% a 2%
ao ano. Mas ja sugeriu 3%."

Leia mais sobre condigdes
financeiras no blog "Casa das
Caldeiras", no site do Valor e no
Valor PRO

Angela Bittencourt ¢ jornalista e
escreve as segundas-feiras. E-mail:
angela.bittencourt@valor.com.br
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Pequenas empresas criaram 87%
das vagas formais abertas em 2018

Por Bruno Villas Bbas | Do Rio

As micro e pequenas empresas
(MPEs) foram responsaveis por
nove em cada dez empregos formais
gerados no pais nos cinco primeiros
meses de 2018. Os pequenos
negacios brasileiros criaram 328 mil
vagas de janeiro a maio, o que
corresponde a 87% do saldo liquido
de 367 mil postos de trabalho
gerados pelo setor privado neste
ano.

Conforme dados levantados pelo
Sebrae, a partir dos microdados de
maio do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados
(Caged) do Ministério do Trabalho,
as micro e pequenas empresas tém
se mostrado uma espécie de motor
da lenta recuperacao do emprego
formal no pais, como era antes da
crise.

Segundo Heloisa Menezes,
presidente interina do Sebrae, os
pequenos negocios seriam mais
"enxutos e flexiveis", 0 que permitiria
uma resposta mais rapida aos ciclos
econdmicos.

"Elas sdo as ultimas a demitir, em
cenarios adversos, € as primeiras a
contratar, quando ocorre uma
retomada do crescimento", afirmou
ela. "Em 2017, por exemplo, os
pequenos negocios geraram 342 mil
novos postos de trabalho no Brasil."

Isoladamente em maio, as micro
€ pequenas empresas registraram um
saldo de 24.383 vagas geradas frente
a abril, ao passo que as meédias e
grandes geraram 9.079 postos de
trabalho. Trés setores lideraram as
contratagdes nas empresas de menor
porte: agropecuaria (23.376
contratagdes), servicos (10.907
vagas e mais) € construcao (7.064).

"No caso da agropecuaria, o
desempenho ¢ mais sazonal,
dependendo das épocas de plantio
e de colheita. Em maio
especificamente, o que puxou as
contratagdes nesse setor foram o
cultivo do café e da laranja, além da
pecuaria", acrescentou a presidente
interina do Sebrae.

Apesar de ainda positiva, a
geracao de vagas perdeu folego em
maio, frente a abril. Nas micro e
pequenas empresas, isso foi

provocado especialmente pelo
fechamento de postos de trabalho
com carteira assinada na indstria de
transformacao (-7.858) e no
comércio (-10.541), segundo o
levantamento.

"A desaceleracdo provavelmente
esta ligada a greve dos
caminhoneiros, que afetou diversas
atividades econdmicas", disse a
presidente do Sebrae.

O orgao classifica as empresas
como micro e pequenas de acordo
com o setor em que elas atuam. Nos
segmentos agropecuario, cComercio e
servicos sdo consideradas as
empresas com até 49 empregados.
No caso das industrias extrativa,
transformagao e construcao, leva-se
em conta aquelas empresas que
possuem até 99 funcionarios.

Os dados do Caged foram
divulgados na quinta-feira passada e
mostraram que o pais criou, no total,
33.659 vagas formais em maio. Esse
numero, no entanto, foi o menor
saldo mensal registrado neste ano. A
regido Sudeste liderou a geracao de
empregos enquanto o Nordeste teve
corte de vagas.
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Jungmann defende distin¢cao entre
traficantes e usuarios de drogas

Por Agéncia Brasil | De Brasilia

O ministro da Seguranca Publica,
Raul Jungmann, defende a distingao
entre usuario e traficante, bem como
a descriminalizagdo do porte de
drogas para reduzir o nimero de
mortes violentas de jovens no pais e
desafogar o sistema penitenciario. A
Lei Antidrogas prevé tratamento
diferenciado para usuarios e
traficantes, mas nao estabelece a
quantidade de droga que
caracterizaria o porte. O assunto esta
sob andlise do Supremo Tribunal
Federal (STF).

"A lei diz que usudrio que tenha
bons antecedentes ¢ caso de satide
e assisténcia social, nao de reclusao.
S6 que, ao ndo estabelecer o limite
entre um e outro, permite a
interpretacdo, dada majoritariamente
pela primeira instancia da Justiga, do
encarceramento", diz o ministro.

Segundo o Ministério da
Seguranca Publica, cerca de 74% da
populacdo carceraria brasileira sdo
formados por pessoas que
praticaram crimes de baixa
periculosidade, entre eles pequenos

traficantes e usudrios de drogas.
"Entdo o que se vé ¢ uma grande
quantidade de jovens que vai paraa
prisdo. L4, para sobreviver, tém que
fazer o juramento e passam a integrar
uma gangue ou morre dentro ou
morre fora. Geralmente ¢ o que
acontece. Porisso, na faixade 15a
24 anos, o indice de mortalidade ¢
praticamente trés vezes o indice de
mortalidade do Brasil. E isso que esta
acontecendo. Estamos fazendo um
massacre com certos segmentos da
populacdo”, diz Jungmann.

Jovens continuam alimentando as
estatisticas de violéncia no pais.
Segundo o Atlas da Violéncia 2018,
33.590 jovens foram assassinados
em 2016, sendo 94,6% do sexo
masculino. O estudo desenvolvido
pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e pelo
Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, com base em dados de
mortalidade do Ministério da Saude,
mostra que os homicidios respondem
por 56,5% das mortes de brasileiros
entre 15 e 19 anos.

Para o ministro, ¢ "fundamental"
que o STF julgue o processo que
trata da descriminalizag@o do porte

de drogas. O caso comecgou a ser
analisado em 2015, mas foi suspenso
por um pedido de vista do ministro
Teori Zavascki. Com a morte dele,
em janeiro de 2017, o processo esta
no gabinete do ministro Alexandre de
Moraes. Até o momento, trés
ministros votaram pela
descriminalizacdo do porte, mas
somente da maconha, por se tratar
do caso concreto que motiva o
julgamento. J& votaram nesse sentido
o relator, Gilmar Mendes, Edson
Fachin e Luis Roberto Barroso - que
foi além da descriminalizagdo e
propds como referéncia o porte da
quantidade de 25 gramas de
maconha para definir um cidaddo
COMO Usudrio.

Pelo voto de Barroso, acima
disso, a pessoa seria tratada como
traficante. Além disso, o ministro
entendeu que o usuario poderia
plantar seis pés de maconha para
consumo proprio. Os critérios
propostos seriam temporarios e
valeriam até que o Congresso
Nacional legislasse sobre a questao.
Segundo ele, a definicdo tem o
objetivo de evitar que o Judiciario e
apolicia decidam de forma diferente
como enquadrar as duas situagdes.
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Atividade menor deve reduzir carga de energia

Por Rodrigo Polito e Camila
Maia | Do Rio e Sdo Paulo

A equipe energética do governo
terd uma prova de fogo nos
proximos meses. Até setembro, a
Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) e a Camara
de Comercializa¢do de Energia
Elétrica (CCEE) terdao que divulgar
a segunda revisao quadrimestral da
previsao oficial da carga do sistema
brasileiro para o periodo 2018-
2022.

Segundo especialistas ouvidos
pelo Valor, a tendéncia é que
tecnicamente seja necessario fazer,
a menos de dois meses antes das
eleicdes, uma correcdo da
expectativa oficial, reduzindo a
previsao de crescimento do PIB e
do consumo de energia para este
ano.

De acordo com a previsao atual,
divulgada em abril pelas trés
instituigdes, a carga do pais em 2018
alcancara 67.560 megawatts (MW)
médios, com crescimento de 3%, em
relacdo ao ano anterior. A previsao
considera uma expectativa de
crescimento do PIB de 2,6% este
ano.

Altima versao do boletim Focus,
divulgado pelo Banco Central e que
reune as projecdes do mercado,
porém, indicou a sétima semana

consecutiva de queda de expectativa
de crescimento do PIB para 2018,
agora de 1,94% para 1,76%.

Se, por um lado, um corte na
previsdo de crescimento econdmico
e de consumo para 2018, na proxima
revisao quadrimestral da carga, pode
servir de combustivel eleitoral contra
o governo e seus candidatos, por
outro, a manutencao de uma visao
otimista no indicador oficial de
previsdes do setor elétrico implicara
maior contratagao de oferta futura de
energia sem a devida necessidade,
pressionando ainda mais os custos e
as tarifas de energia.

De acordo com especialistas, o
desempenho da atividade economica
nos ultimos meses e,
consequentemente, o consumo de
energia ficaram abaixo do previsto,
cenario que se agravou com a greve
dos caminhoneiros em maio.

"A atividade econdmica ndo tem
se recuperado como esperado.
Soma-se a isso a greve dos
caminhoneiros. A greve teve efeito
imediato em duas semanas, mas o
impacto disso se alastra para a
confianga dos investidores e do
consumidor", disse Josué Ferreira,
consultor-sénior da Safira Energia.

"O mercado trabalha com uma
possibilidade maior de revisao para
baixo [do crescimento da cargal.
Mas a magnitude dessa baixa ndo da
paraprever", afirmou Ferreira.

r

A visdao do consultor ¢
compartilhada por Diana Lima,
diretora da comercializadora
Compass Energia. "Nos ultimos
meses, a carga de energia esta
fechando abaixo da expectativa do
operador [ONS]. Mesmo antes da
greve, ja havia esse desvio. A greve
sO agravou a queda que estavamos
enxergando."

A revisdo de carga de setembro
deve trazer uma reducao do consumo
previsto da ordem de 500 megawatts
(MW) a um gigawatt (GW), de
acordo com Cristopher Vlavianos,
presidente da Comerc Energia. "A
reducdo deve refletir uma
combinacdo de fatores, como a
greve dos caminhoneiros € 0 impacto
que tivemos no consumo de energia
no periodo", disse.

Segundo o executivo, em maio,
no periodo da greve (entre os dias
22 e 31), o consumo no mercado
livre foi 25,95% inferior ao projetado
para o periodo. Em maio, o consumo
registrado no mercado livre foi
7,52% menor do que o esperado.

Neste més, o efeito negativo no
consumo de energia continuou,
embora ndo tao grande. "Nao vemos
nenhuma recuperacdo animadora
neste ano, temos Copa, eleigdes.
Nao vamos ver novos investimentos
nessa situacao de expectativa sobre
0 que vai acontecer no pais no futuro.
Nao € um ano animador em termos
de consumo", afirmou Vlavianos.
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A reducdo no consumo de energia
na semana da greve pode ter
ajudado algumas empresas a
mitigarem as perdas da reducdo da
producdo. "Voceé reduzir o consumo
e vender o contrato pelo PLD [preco
da liquidac¢ao das diferencas, preco
referéncia do mercado a vista de
energia] € um excelente negocio em
termos de energia", disse Vlavianos.

Para um executivo que pediu
anonimato, a revisao da carga 2018-
2022 sera importante para ajustar as
previsdes de crescimento do
consumo do setor. Ele destacou que,
nos ultimos ajustes de previsao da
carga, as trés instituicoes tém
adotado uma postura realista.

Ajuste de carga

Projecdes atuais para a operagao energética (2018-2022)

B Crescimento do PIB (em %)*

30
2|'B zl‘B
28 27
" 2,6 2,6
2.4
2,2
2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

Crescimento da carga (em %)* 3 39 38 39 4
Carga prevista (em MW médios) 67560 70187 72832 75654 78.700

Fonte: EPE, ONS e CCEE. *Crescimento previsto em relagio ao ano anterior
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Para perde R$ 9 bi na venda de
terras publicas, mostra estudo

Por Daniela Chiaretti | De Sao
Paulo

Brenda Brito: "A terra barata ¢
uma desvaloriza¢do do patrimonio
publico".

O Para perde cerca de R$ 9
bilhdes ao praticar precos baixos na
regularizagdo fundiaria de terras
publicas de propriedades médias e
grandes. O cendrio ¢ ainda pior
porque muitas propriedades
vendidas a valores bem abaixo dos
praticados pelo mercado foram
formadas a partir de processos
ilegais de invasdo. Os precos baixos
estimulam um ciclo econdmico
perverso, movido a grilagem,
desmatamento, conflitos agrarios e
especulacdo de terras.

Essa ¢ a conclusdo de um estudo
feito por pesquisadores do Instituto
do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon), "think tank"
baseado em Belém. A amostra
mapeou 8.053 imdveis com area
maior de 100 hectares e até 2.500
hectares. No total sdo 3,5 milhdes
de hectares de terras em jurisdi¢do
estadual e em processo de
receberem titulos de terra, o que

equivale a quase cinco mil campos
de futebol.

As estimativas do estudo do
Imazon foram baseadas em
informagoes do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), mecanismo que
permite um retrato das propriedades
rurais brasileiras. O foco do estudo
foram apenas as dreas estaduais que
nao tém destina¢do. Ou seja, foram
excluidas as terras indigenas, os
assentamentos, as unidades de
conservagao, as glebas federais e os
imoveis privados.

A venda dos terrenos segue a
regra legal. Com menos de 100
hectares, a terra ¢ doada a quem
confirma a posse. Acima de 2.500
hectares, a regulariza¢do tem que
passar pelo crivo do Congresso. O
tamanho médio dos imdveis da
amostra € de 466 hectares.

Para os calculos do estudo
"Potencial de Arrecadagdo
Financeira com a Regularizagdao
Fundiaria no Para", ao qual o Valor
teve acesso, os pesquisadores
aplicaram a metodologia do Instituto
de Terras do Para (Iterpa), a
autarquia responsavel pela
regularizagdo fundiria do Estado.

Os critérios usados pelo Iterpa
consideram o Valor da Terra Nua
(VTN). A metodologia para estimar
o valor da terra considera, por
exemplo, dados como a distancia
entre o imovel e a cidade, quanto

tempo as pessoas que requerem o
titulo estdo ali, se o acesso ¢ feito
por estrada ou rio. Esses valores
foram comparados as médias de
valor do mercado.

"Se os imoveis fossem todos
regularizados, o Estado do Para
arrecadaria em torno de R$ 1 bilhdo
pelos valores que vem praticando",
diz Brenda Brito, pesquisadora
associada ao Imazon e autora do
estudo. "Se as terras fossem
vendidas pelo valor de mercado, o
arrecadado seria nove vezes mais do
que se esta cobrando."

"Ate 2011 o valor da terra era
muito baixo, mas depois ocorreu um
reajuste", diz Marisa Freitas, diretora
técnica do Iterpa. Ela exemplifica
com o valor de imdveis no municipio
de Paragominas, também no Par3.
Em 2011, terrenos com 500 mil
hectares podiam ser vendidos por
apenas R$ 33,58 o hectare. Agora,
tem valor de R$ 637,90 por hectare.

"O valor anterior era realmente
muito baixo. Este valor reajustado ja
ndo estd assim, mas pode ser revisto",
diz. Marisa. O Iterpa usa a tabela de
referéncia do Conselho Estadual de
Politica Agricola, Agraria e Fundiaria
do Pard (Cepaf).

Para calcular o potencial de
arrecadacao financeira com a venda
dos 8.053 imoveis, esclarece o
estudo do Imazon, considerou-se a
receita obtida com venda dos iméveis
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depois de as despesas do Iterpa no
processo de regularizagao.

Os cofres publicos paraenses
poderiam arrecadar R$ 10 bilhoes
com a regularizacdo das 8 mil
propriedades, segundo o estudo. "A
diferenca de R$ 9 bilhdes € o que o
Estado abre mao de arrecadar, um
subsidio, na pratica", diz Brenda, que
¢ doutora em ciéncia do direito pela
Universidade Stanford. Areceita do
Estado esta proxima de R$ 23
bilhdes ao ano.

"O pior € que sdo areas publicas
que foram ocupadas ilegalmente em
algum momento. A terra barata ¢ uma
desvalorizagdo do patrimonio
publico e, no final, isso pode
estimular novas invasdes", diz a
pesquisadora. "E o ciclo comum na
Amazonia: invasdo de area publica
com expectativa de regularizagao
futura, desmatamento para sinalizar
a posse e expectativa de grande
lucro se se conseguir vender a area
depois da regularizacdo", continua.
"O valor barato estimula um ciclo
sem fim de destrui¢do."

"O Iterpa € 6rgao fundiario. Nao
podemos punir a pessoa se ela
desmatou a terra. Quem faz isso ¢ a
Secretaria de Meio Ambiente",
lembra Marisa.

Os técnicos do Imazon haviam
feito outro estudo considerando
terras em toda a Amazonia Legal. Foi
feito em 2017, quando o presidente
Michel Temer sancionou a Medida
Provisoria 759/2016, que mudou as
regras da regularizacdo fundidria na
Amazonia.

Na ocasido, a estimativa foi de
que o prejuizo ao patrimonio publico
seria de R$ 19 bilhdes a R$ 21
bilhdes. Essa seria a diferenga entre
o valor médio de mercado dos
imoveis em regularizagdo e o
praticado pelo governo depois da
edicdo da MP. O montante seria
"equivalente a sete vezes as doagdes
internacionais ja feitas ao Fundo
Amazonia, que apoia projetos de
conservacao naregiao", diz a nota
técnica do Imazon.
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Arrecadacao de royalties e participacoes
especiais acumula alta de 44% este ano

Por André Ramalho | Do Rio

Em meio a valorizacdo dos
precos do barril do petroleo, a
arrecadacdao de royalties e
participacdes especiais sobre a
produgdo de dleo e gas natural, no
Brasil, acumula uma alta de 44% no
ano até maio.

Segundo dados divulgados pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP),
as receitas governamentais, nos
cinco primeiros meses do ano,
totalizaram R$ 20,430 bilhdes, ante
os R$ 14,183 bilhoes registrados
em igual periodo de 2017.

Ao todo, foram arrecadados,
entre janeiro e maio, R$ 8,019
bilhdes em royalties, compensacao
financeira que incide sobre a
produgdo de todos os campos do
pais. O montante representa um
aumento de 25,4% frente aos cinco
primeiros meses de 2017.

As participacdes especiais, que
incidem apenas sobre os campos de
exploragao de maior rentabilidade,
cresceram 59,3% na mesma base de
comparagao - foram R$ 12,4 bilhoes
no acumulado dos cinco primeiros
meses de 2018.

Somando royalties e
participagdes especiais, segundo a
ANP, a arrecadagdo dos Estados
subiu 46%, totalizando R$ 7,226
bilhdes até maio. O Rio de Janeiro,
maior produtor de 6leo e gas do pais,
foi o principal destaque e viu suas
receitas subirem 53%, paraR$ 5,232
bilhdes no ano.

Ja os municipios arrecadaram R$
3,977 bilhdes, alta de 36% ante os
cinco primeiros meses de 2017. As
receitas de royalties e participagdes
especiais da Unido, por sua vez,
tiveram um crescimento de 48%,
para R$ 8,482 bilhdes.
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Desigualdade cresce e pais busca
'salvador da patria', diz Neri

Por Leila Souza Lima | De Sao
Paulo

Marcelo Neri, do FGV Social:
"Em anos eleitorais, ¢ fato que a
economia anda mais por meio de
medidas oportunistas".

A alta polarizagao politica, o
aumento da desigualdade social e o
abandono de reformas fundamentais
delineiam um quadro de "incerteza
maxima e gravidade", sobre o qual,
segundo o economista Marcelo
Neri, diretor do FGV Social, ndo ha
uma percepcao geral clara da real
extensdo. "Quando a sociedade se
divide entre vencedores e
perdedores, quem vence leva tudo.
E para o outro lado, sobra pouco.
O ideal seria que todos cedessem
emalgo", alerta 0 economista, ao se
referir ao atual jogo de forcas, em
que as pessoas, acompanhando
liderangas politicas, se posicionam
entre quem estd a direita e a
esquerda, fragmentando interesses
sociais. Para ele, o brasileiro, em
maioria, esta confuso e compreende
pouco a importancia das mudangas
imperativas. Entre as quais, reformas

que garantirdo o equilibrio da
economia, como a da Previdéncia:
"Muitos estdo a espera de um
salvador da patria".

A frustracdo com essa
expectativa, no entanto, pode ser o
proximo capitulo, ja que os recursos
financeiros disponiveis ao Estado
estdo escassos. Neste cenario,
medidas populistas ficam limitadas
por um lado, ganhos sociais
alcancados sdo cada vez mais
ameagados, e medidas meramente
paliativas, como a liberagao recente
dos saques do PIS/Pasep, nao
produzirdo efeitos significativos para
a atividade economica, na visao do
especialista.

Um dos principais estudiosos do
fendmeno da ascensdo das classes
D e E para a classe C no periodo de
bonanga econdmica que antecedeu
a pior recessao ja enfrentada pelo
pais, entre 2014 ¢ 2018, Neri vé com
desanimo a desintegragdo de
conquistas que haviam sido feitas. "A
desigualdade no Brasil aumentou
muito, e entre 2015 ¢ 2016, ainda
ha um elo perdido, porque o IBGE
mudou a metodologia da Pnad. Sao
dois mundos diferentes. E preciso
entender que, ao cuidar dos pobres,
voce faz bem aos pobres, mas
também a economia". Neri deixa
claro que ndo defende medidas
populistas, mas tampouco esconde
estar pessimista com 0 momento.
"Estamos perdendo algo".

"Em anos eleitorais, € fato que a
economia anda mais por meio de
medidas oportunistas. Desde 1982,
¢ assim. E um ciclo politico.
Historicamente, a renda cresce em
anos eleitorais e cai nos anos pos-
eleitorais". Para ilustrar, Neri aponta
acompanhamento que faz: de oito
anos eleitorais dos quais dispde-se
hoje de dados comparaveis, houve
aumento de renda em todos os oito
anos de pleitos. Para anos pos-
eleitorais, a renda caiu em sete de
0ito anos eleitorais.

Ao mesmo tempo, as restricoes
fiscais tendem a delinear um ano
eleitoral também mais atipico,
embora ja se vejam tentativas de uso
dos poucos mecanismos ainda
disponiveis, como o proprio pacote
das medidas apos greve dos
caminhoneiros ¢ a recente liberacao
dos saques do PIS/Pasep, que,
lembra ele, € uma ac¢@o pontual, sem
alcance de politicas publicas mais
consistente. O economista observa
que, diferentemente da decisdo
sobre o PIS, o pacote do diesel ¢
uma medida perene e que deixa um
passivo insustentavel nos sentidos
social, econdmico e ambiental, ja que
subsidia um combustivel poluente.
"Nem beneficiara os pobres, nem é
ambientalmente correto. E quase to
ruim quanto reduzir o IPI de
automoéveis no meio da crise', critica.
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Quanto a liberacdo do PIS/Pasep,
o diretor do FGV Social acha que a
medida ndo produzird grande
diferenca na expansao da atividade
econdmica. Ao se referir
especificamente ao PIS - pago a
trabalhadores formais da iniciativa
privada que recebem até dois salarios
minimos -, Neri explica que o efeito
multiplicador no PIB dessa
transferéncia social ¢ menos
abrangente, se comparado a um
incremento do Bolsa Familia.

Segundo ele, o impacto do PIS -
destinado aos mais pobres - € maior
que o efeito da liberacao do FGTS,
beneficio que engloba trabalhadores
celetistas de todas as faixas de renda.
Mas a melhor forma de "fazer a
economia girar", preconiza o
especialista da FGV, seria mexer no
Bolsa Familia: "Com o abono, abre-
se acesso com dinheiro que ¢ do
proprio trabalhador”.

No ano passado, o governo usou
o mesmo expediente para combater
acrise e aquecer a economia. Entre
as alteracdes que fezno FGTS, a Lei
13.446 permitiu o saque de contas
nativas sem a caréncia de trés anos
exigida por lei, beneficiando quem
pediu demissao até 31 de dezembro
de 2015 ou que ndo conseguiu sacar
os recursos da conta vinculada no
caso de demissao por justa causa.

Um grafico fornecido por
Marcelo Neri mostra os impactos
das transferéncias sociais por bases
de distribui¢ao distintas. Para cada
real gasto pelo governo, o efeito
multiplicador total sobre o PIB do

FGTS adiciona R$ 0,39 ao PIB; do
abono do PIS, R$ 1,06; e do Bolsa
Familia, R$ 1,78.

"O reajuste do salario minimo
neste ano foi pequeno, algo que tem
relagdo com o ano atipico, de aperto
fiscal. Mas depois, em maio, 0
governo fez uma expansao do Bolsa
Familia", uma medida populista,
recorda-se Neri. As vésperas do Dia
do Trabalho, o presidente anunciou
aumento das parcelas do programa,
com ganho de 5,67% (acima da
inflacao acumulada de julho de 2016
amarco de 2018 - 4,01%) para os
beneficidrios. J4 o salario minimo
teve seu menor reajuste em 24 anos,
uma alta de apenas 1,81% (abaixo
do indice de 2017 - 2,95%),
passando de R$ 937, em 2017, para
R$ 954, neste ano.

"Tivemos o ciclo do Bolsa Familia,
mas nao do salario minimo", demarca
o economista. "Na minha opinido, €
uma solugdo (a liberagdo do PIS)
intermedidria e improvisada. A
Reforma da Previdéncia, operagao
que € necessaria e vai ser dura, tem
efeito de longo prazo e ndo foi feita",
pontua Neri, embora nao se
surpreenda com a decisdo e
classifique a medida do governo
como tipica de anos que precedem
sucessao.

Ele vé enormes esforcos a serem
feitos a frente, por exemplo para que
as pessoas consigam entender que
os problemas do sistema
previdencidrio sdo técnicos. A
preocupacao encontra
correspondéncia em pesquisa

divulgada na semana passada pela
Fenaprev sobre a Reforma da
Previdéncia no ambiente pré-
eleitoral. Pela sondagem
encomendada ao Instituto Ipsos -
feita em 72 municipios, em abril -,
43% dos brasileiros acham que a
reestruturacdo da aposentadoria
publica € necessaria, embora 51%
avaliem que o modelo ¢ sustentavel
e 75% associem os problemas de
equilibrio do sistema a corrupgao,
uma das preocupagdes de Neri.
"Nao podemos subestimar o alto
grau de confusdo de pensamento",
diz.

Outro ponto que merece atengao,
segundo o economista, sdo ideias
que surgem para suprimir conquistas
do trabalhador, como a que cogitou
o fim do proprio abono do PIS/
Pasep, que teve sua continuidade
ameacada como forma de pressao
do governo para aprovar a reforma
da Previdéncia: "Temos que ir com
cautela para ndo destruir coisas que
prestam servigo ao trabalhador e ao
pais".

Ele concorda que o quadro pré-
eleitoral se agravou pelas
adversidades, embora mais pela ma
administragdo delas - a greve dos
caminhoneiros € o mais grave. "Mas
0 que me preocupa, na verdade, ¢
que algumas politicas sao adotadas
sem avaliagao mais aprofundada dos
impactos e sem estratégia", diz Neri,
ao falar do acordo fechado pelo
governo para dar fim a paralisacdo.

O economista ressalta trés
aspectos que, de forma nao
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construtiva, norteiam esse futuro. "O
primeiro € que o governo estabeleceu
um teto (Emenda Constitucional 95,
editada para conter a expansao dos
gastos publicos), mas abandonou o
barco e ndo fez as reformas. Essa
foi a primeira derrota, porque
aumentou muito o nivel de incerteza.
Depois, tem esse ciclo politico, que,
neste caso, deixard consequéncias
graves no longo prazo. Por fim, vem

a atuacdo do Planalto, que se
comprovou fraca ao tentar colocar
fim a paralisagdo dos
caminhoneiros", conclui.

Para Nert, o atual ciclo politico
produzira consequéncias com nivel
de complexidade maior ou menor, no
sentido de haver ambiente para a
governabilidade plena, a depender
do que ocorra nas eleicdes.

PIB

Efeitos Multiplicadores das Transferéncias sociais sobre o PIB - em RS

PBF 1,78 B Multiplicadores
BPC 119 Programa Bolsa Familia (PBF)
SegDesemp 1,06 Beneficios de Prestacdo
Continuada (BPC)

il 106 Seguro Desemprego (Seg Desemp)
RPPS 0,53 Abono salarial (Abono)
RGPS 0,52 Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS)
FGTS 0.39 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

R o oy i o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)

Fonte: Neri, Vaz & Ferreira (2013) a partir da Matriz de Contabilidade Social (MC5) de 2009
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Seis meses apos reforma,
demissoes por acordo avancam

Por Fabio Pupo | De Brasilia

Sylvia Lorena, gerente-executiva
de Relacdes do Trabalho da CNI:
"Empresas estdo adotando
inovagodes com cautela".

Seis meses apds a nova lei
trabalhista entrar em vigor, nimeros
do Ministério do Trabalho mostram
que as demissdes por acordo -
modalidade criada pela reforma -
vém crescendo. Em dezembro,
primeiro més em que as novas regras
vigoraram do comeco ao fim, foram
registrados 5,8 mil desligamentos
nesse formato. Em maio, dado mais
recente disponivel, foram 14,5 mil.

A demissao por acordo acontece
quando funciondrio e empregador
chegam a um consenso sobre a
rescisdao do contrato, devendo a
empresa pagar apenas parte das
verbas rescisorias. Nesse caso, as
leis permitem o empregador pagar
apenas metade da multa sobre o
saldo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) - 20%
(endo 40%) do valor depositado ao
longo do contrato - e do aviso prévio
quando houver direito. Ja o

funcionario pode sacar até 80% do
FGTS, mas sem direito ao seguro-
desemprego.

A modalidade foi criada para
formalizar os casos em que o
funcionario quer deixar a empresa e
pedia para ser demitido para ter
acesso ao saldo do FGTS -
prometendo ao empregador, por
exemplo, devolver a multa paga pela
empresa. Mas esse tipo de acordo
podia gerar problemas judiciais, o
que anova lei visa apaziguar.

O ministro do Trabalho, Helton
Yomura, diz que a modalidade
beneficia tanto empresas quanto
funcionarios e que o crescimento em
seu uso mostra que a lei esta
"pegando" conforme vai se tornando
mais conhecida. "Ela deve aumentar
conforme contadores e advogados
sugerem isso a seus clientes", disse
ao Valor.

J4 0 uso de duas modalidades de
contratacdao alvos da reforma
trabalhista mostra-se menor. No
trabalho intermitente, o saldo de
admissOes menos contratagdes
"estacionou' na casa das 3 mil novas
vagas ha trés meses. No decorrer dos
seis meses em vigor (de dezembro
de 2017 a maio de 2018), a
modalidade mostrou saldo positivo
de 17.145 vagas.

O trabalho intermitente foi
regulamentado para fungdes que nao
sdo continuas, onde ha periodos de

atividade intercalados por periodos
de inatividade. O objetivo foi atender
profissdes como garcom, manobrista
e seguranc¢a - que, na visao do
governo, sdo prejudicados pela
informalidade. A analise dos dados
do Caged desde dezembro mostra
que entre as atividades que mais
contratam sob essas modalidades
também estdo as de vigilante,
atendente de lojas e embalador.

J& o trabalho parcial, que teve as
regras alteradas, tem saldo ainda
menor. Além de nunca ter crescido
em patamar acima das 3.067 mil
vagas registradas em marco, estd
decrescendo desde entdo. No total
(de dezembro a maio), foi
responsavel por gerar 11.288 vagas.

O trabalho parcial ja era uma
modalidade existente, mas foi
formalizada pelanova lei. Conhecida
como meio periodo, ela ndo permitia,
antes da mudancga, horas extras.
Além disso, os dias de férias eram
limitados a 18 e era proibido vender
um tergo das férias. Com anova lei,
o trabalhador pode fazer hora extra,
tem direito a 30 dias de férias e pode
vender um tergo das férias.

Yomura acredita que um uso
maior danova lei trabalhista pode ser
visto de agora em diante, apos a
queda da medida provisoria (MP)
808 - que nao foi aprovada pelo
Congresso e, por isso, perdeu a
validade. Ele defende que a
expectativa pela aprovacao da MP
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gerou uma "espera" por parte das
empresas e que isso tende a ser
solucionado com a publicagdo de um
parecer assinado por ele
recentemente esclarecendo pontos
dale.

Sylvia Lorena, gerente-executiva
de Relagcdes do Trabalho da
Confederagao Nacional da Indistria
(CNI), afirma que a lei passa por um
"periodo de maturacao" de seus
efeitos e de aplicacdo. E diz que a
tramitacdo da MP realmente
atrapalhou as contratagoes.

"As empresas estao adotando as
inovacoes da reforma trabalhista
com cautela. A tramita¢ao de uma
MP, evidentemente, colocou o mundo
do trabalho em compasso de espera.
Mas formas de trabalho como o
home office e o parcelamento de
férias em trés periodos, de mais facil
aplicacdo, j4 comecam a ser
adotadas", diz.

Para outras, que dependem de
negociagao coletiva, ela diz que as
regras dispostas na nova lei devem
passar a ser realidade ao longo do
tempo. "O importante ¢ haver uma
legislacdo estavel e a reforma

trabalhista contribui para trazer mais
seguranca juridica para empresas e
empregados encontrarem solugdes
mutuamente benéficas", afirma.

Céssia Pizzotti, especialista em
legislagao trabalhista do Demarest
Advogados, afirma que o texto da
reforma ficou "timido" e precisa de
regulamentagao para ser mais usado
pelas empresas. Os receios existem
na hora da contratacao por regime
intermitente e parcial, por exemplo.
No primeiro caso, faltam
esclarecimentos de como aplicar
remuneragdes como o 13° saldrio.
No caso do regime parcial,
entendimentos de associagdes da
area juridica levantam dtividas sobre
o que estd na lei - o que, diz, inibe
empresas de usar mais a reforma.

"Avalio a reforma positivamente,
pois foi uma tentativa de reduzir o
numero de agdes, de aumentar o
numero de empregos formais e outras
questoes. Mas s6 quando as
empresas tiverem conforto de que o
Judiciario estd contemplando as
reformas como validas, de que o
Ministério  Publico  esta
contemplando, ai sim vocé tem a
seguranga para aplicar", afirma.
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Para concluir obras paradas no Pais,
governo teria de desembolsar RS 76 bi

Problema cronico. Com crise
fiscal e a incapacidade de o Estado
investir, preocupacao € que parte
dos projetos paralisados seja
abandonada de vez por falta de
verba ou por ndo ter mais
finalidade; levantamento mapeia
cerca de 7 mil empreendimentos
inacabados

Renée Pereira

O governo federal precisaria
desembolsar, pelo menos, R$ 76
bilhdes para concluir as milhares
de obras paradas de Norte a Sul
do Brasil. Mas, com a grave crise
fiscal que derrubou os
investimentos ao menor nivel em
mais de uma década, a
preocupagdo ¢ que parte desses
empreendimentos seja de vez
abandonada. O resultado faz parte
do estudo Impacto Econdmico e
Social das Obras Publicas no
Brasil, feito pelo presidente da
consultoria InterB, Claudio
Frischtak, a pedido da Camara
Brasileira da Induastria da
Construgao (Cbic).

O levantamento mapeia cerca
de 7 mil obras paradas s na esfera
federal. Além dos projetos
tradicionais e bilionarios, como as
Ferrovias Norte-Sul e Oeste-
Leste, o trabalho coloca luz sobre
a paralisagdo de obras menores,
como creches ¢ escolas
municipais. Embora seja
alarmante, o resultado do estudo

pode ser considerado conservador,
afirma Frischtak. Isso porque o
conjunto de informagdes
disponiveis sobre o assunto ¢
escasso e incompleto nas esferas
estaduais e municipais.

Pelas estimativas do
economista, se incluidas essas
obras, o volume de projetos
paralisados no Pais sobe para R$
144 bilhdes. "A situagdo ¢ muito
pior do que a gente consegue
mensurar." A paralisa¢do de obras,
que ja era grave nos tempos de
bonanca da economia, vem se
transformando num problema
cronico com a incapacidade de o
Estado investir, alertam
especialistas. Com dificuldade
para fechar a conta no azul, a
medida mais facil tem sido cortar
investimentos. E isso tem ocorrido
num efeito dominé que atinge todas
as esferas publicas: governo
federal, Estados e municipios.

"Como ndo déa para mexer nos
gastos obrigatorios, a alternativa
tem sido limitar investimentos
importantes para o Pais voltar a
crescer", afirma o diretor de
macroeconomia do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), Jos¢ Ronaldo Souza Junior.
O resultado ¢ a auséncia de novos
projetos e a paralisagdo daqueles
J&iniciados. Além dos transtornos
para a populagdo, a interrupcao de
uma obra representa grande
prejuizo para o poder ptblico, com

o inevitavel aumento dos custos
numa retomada, afirma o
presidente da Comissdo de
Infraestrutura da Cbic, Carlos
Eduardo Lima Jorge.

Isso ocorre por causa da
deterioracao de servigos ja feitos
e de reajustes do contrato pelo
tempo parado. Para o executivo,
existe ainda outro efeito perverso
na paralisa¢do de obras: muitas
delas perderam sentido econdmico
e social e ndo se justificam mais.
"Ou seja, o dinheiro investido no
inicio do projeto vai para o lixo",
completa o presidente do Cbic,
José Carlos Martins.

Na avalia¢do dele, mesmo
aquelas que tém racionalidade
econdmica correm o risco de ndao
serem concluidas. Além da falta de
dinheiro, diz o executivo, as obras
paradas também sofrem com
problemas de desapropriagao,
licenciamento ambiental e ma
qualidade dos projetos executivos.

Empurrdo. Na pratica, a
interrup¢ao de obras tem impacto
direto no Produto Interno Bruto
(PIB), cujo desempenho esta
abaixo do esperado neste ano.
Pelos calculos de Frischtak,
apenas a retomada dos projetos
federais poderia dar um impulso
de 1,8% no PIB, o que significaria
R$ 115 bilhdes a mais na economia
nacional.
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Obra parada tem custo
extra para o governo

Estatal gastou R$ 2 milhdes em
12 meses em seguranga para
resguardar ferrovia inacabada

Renée Pereira

As milhares de obras paradas
no Brasil limitam o crescimento
econdmico e também impdem
custos extras para o governo, que
precisa manter a integridade das
instalagdes iniciadas. Em junho do
ano passado, por exemplo, a
estatal Valec, que administra
projetos ferroviarios, foi obrigada
a contratar duas empresas de
seguranca para resguardar os
investimentos feitos em dois lotes
da Ferrovia da Integracdo Oeste-
Leste (Fiol), na Bahia. Na época,
os trechos estavam parados. Os
contratos para 20 segurancas
armados no local custaram a
empresa quase R$ 2 milhdes por
12 meses.

Os dois lotes foram paralisados
por causa da rescisdo com as
construtoras envolvidas por
descumprimento de contrato. Num
deles, a estatal ja refez a licitagao
e a expectativa ¢ que as obras
sejam retomadas em julho. No
outro lote, ainda ndo ha previsao
para retomada das obras. Brasil
afora hd inumeros projetos
paralisados por descumprimento
de contratos, seja pela falta de
pagamento do governo ou por
problemas financeiros das

construtoras. O Instituto Federal
de Sergipe (IFS), por exemplo, tem
investimentos de mais de R$ 37
milhdes paradas por rescisdo
contratual (a empreiteira reclama
inadimpléncia e o IFS nega).

Isso inclui a construcdo dos
prédios administrativos da reitoria;
do Campus Aracaju (biblioteca,
auditério e estacionamento); do
Campus de Nossa Senhora da
Gloria; e do Campus de Propria.
O instituto afirmou que aguarda a
liberacdo de recursos do
Ministério da Educagao (MEC)
para retomar as obras. Outro
projeto interrompido no Estado ¢
a construcdo do Hospital do
Cancer de Sergipe, que esta em
processo para realiza¢do de nova
licitagdo. Segundo a Secretaria de
Estado da Saude de Sergipe, a
empresa vencedora da licitagdo
anterior ndo atendeu as exigéncias
e teve o contrato rescindido.

Em nota, o diretor de
Infraestrutura e Suprimentos da
secretaria, Edwards de Oliveira,
disse que o governo esta
empenhado em construir o hospital,
mas que a licitagdo ndo € simples.
"E, na verdade, uma obra de grande
envergadura e complexa." Por
1ss0, ndo ha previsdo para concluir
a licitagdo da obra, de cerca de R$
60 milhdes. Apenas no Estado de
Sergipe calcula-se que haja mais
de 3 mil obras paralisadas, afirma
Claudio Frischtak, responsavel

pelo estudo Impacto Econdmico e
Social das Obras Publicas,
encomendado pela Camara
Brasileira da Industria da
Construgao (Cbic). Ele destaca que
sdo obras de menor valor, mas que
representam grandes prejuizos
para a populagao.

Saneamento. Exemplo disso,
segundo o levantamento, € que as
obras paradas nos trés municipios
com os piores indices de
saneamento no Pais — Ananindeua
(PA), Nova Iguacu (RJ) e Jaboatao
dos Guararapes (PE) — implicam
o dobro de gastos com satude. As
cidades tém projetos inacabados
no valor de R$ 147 milhoes
enquanto os custos com internacdoes
e afastamento do trabalho por
doencas transmitidas pelo
mosquito Aedes Aegypti somam R$
300 milhdes. Em todo o Pais, o
custo das doengas transmitidas
pelo mosquito foi de R$ 2,3
bilhdes em 2016. Estima-se que
haja mais de R$ 17 bilhdes de
obras no setor paradas, segundo o
estudo.

Na area de educagdo, diz
Frischtak, a paralisacdo de obras
de creches representa perda anual
de mais R$ 420 milhdes na renda
das familias. Se consideradas as
metas do Plano Nacional de
Educacao para 2024, o impacto
negativo na renda anual das
familias sobe para R$ 3 bilhoes.
Em Sao Paulo, cidade mais
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desenvolvida do Pais, ha, pelo
menos, seis Centros Educacionais
Unificados (CEUs) parados, sem
previsao de retomada. A maioria
deles foi iniciada na gestdo de
Fernando Haddad na prefeitura
paulista, que contava com recursos
federais para construir as
unidades.

Segundo a Secretaria Municipal
de Educacao, a gestdo anterior ndo
conseguiu fechar o convénio para
as obras, iniciadas em 2016 e
paralisadas em seguida. Hoje,
esses centros estdo abandonados,
com as instalagdes se deteriorando
e virando 4rea para descarte de
lixo. "A Prefeitura retomou em
2017 os contatos com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢do (FNDE) no intuito de
garantir verbas federais para essas
obras, e as tratativas seguem em
curso."

Na avaliacao do presidente da
Comissao de Infraestrutura da

Céamara Brasileira da Industria da
Construg¢do (Cbic), Carlos
Eduardo Lima Jorge, um dos
maiores indutores da paralisagdo
de obras no Brasil ¢ exatamente a
falta de planejamento
or¢amentario para os projetos. Ele
explica que muitos
empreendimentos comecam a ser
construidos sem recursos
assegurados. Ou seja, o projeto
tem inicio e, no meio do caminho,
o governo descobre que nao tem
dinheiro para concluir. Ai paralisa
tudo até conseguir mais recursos —
resultado de outro problema
cronico no Brasil: a falta de
planejamento, diz o executivo.
Balancgo. Segundo o Ministério do
Planejamento, das 7.439 obras
incluidas no Programa Avancar,
lancado no ano passado para
retomar obras paradas, 24%
haviam sido concluidas até o fim
do primeiro trimestre. O resultado
¢ considerado positivo pelo
governo.
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Carlos Végh

‘Situacao fiscal ¢ muito fragil na regiao’

Carlos Végh, economista-chefe
do Banco Mundial para América
Latina e Caribe

Para Végh, América Latina
deve enfrentar dilema entre subir
juro para proteger a moeda ou ter
taxa baixa para crescer

Adriana Fernandes
Fernando Nakagawa /
BRASILIA

Nao ¢ s6 o Brasil que vive dias
dificeis nas contas publicas. Os
problemas fiscais se espalharam
pela América Latina apds um
periodo de gastanga. "A situagdo
fiscal ¢ muito fragil. E um grande
desafio macro que a regido
enfrenta hoje", diz Carlos Végh,
economista-chefe do Banco
Mundial para América Latina e
Caribe. O uruguaio alerta ainda
que outro problema aparece diante
dos juros em alta nos Estados
Unidos: varios paises devem
enfrentar o dilema entre subir o
juro para proteger a moeda ou
manter taxas baixas que ajudam o
crescimento.

Como esta hoje o quadro
fiscal dos paises da Ameérica
Latina?

A situagao fiscal € muito fragil.
E um grande desafio macro que a
regido enfrenta hoje. Pense que 31
entre 32 paises tiveram déficit
nominal em 2017 (a Ilha Granada

foi a Unica com resultado
positivo), 53% deles (17) com
déficit primario. A divida ¢
também alta para paises em
desenvolvimento. O fato ¢ que os
déficits fiscais continuam a
alimentar a divida dos paises da
regido, que esta agora em 57,6%
do PIB.

O relatéorio mostra que a
situacao fiscal é pior nos paises
da América do Sul do que no
México, Caribe e América. Por
qué?

O déficit fiscal médio para a
regiao ¢ de 2,4% do PIB. Mas na
América do Sul ¢ 4%, mais que o
dobro que em México, Caribe e
América (1,9%). O fato ¢ que
muitos paises desse ultimo grupo
mostram um superavit primario, o
que ¢ mais raro entre os da
América do Sul. Vérios fatores
contribuiram para a deterioragdo
fiscal na América do Sul. Mas a
maioria dos governos nao
conseguiu poupar o suficiente
durante a "Década de Ouro" de
2003 a2012, quando os pregos das
commodities eram extremamente
altos e, em vez disso, gastavam a
maior parte do lucro. Alguns dos
gastos foram sem duvida
importantes para melhorar as
condigdes sociais. Mas um
principio fundamental das finangas
publicas ¢ que as despesas
permanentes sO6 devem ser
financiadas por aumentos

permanentes em receitas. Aumentar
gastos permanentes com receitas
temporarias certamente semeou 0s
problemas fiscais futuros. Ha
pouca davida de que os paises
devem se engajar em ajustes ja.

Qual o custo do ajuste?

O custo do ajuste feito com
choque ¢ muito maior. Nossa
recomendacgdo ¢ que ele seja
gradual. Isso ndo significa ndo
fazer ajuste fiscal. Vocé sabe que
as pessoas na Argentina atribuem
a situagao atual a decisdo do
presidente Macri de fazer um
ajuste fiscal gradual em vez de um
choque. Acho que foi uma escolha
correta da parte dele. O que esta
acontecendo na Argentina nao ¢
resultado de ter havido ajuste
fiscal gradual ou choque. E
basicamente ndo ter um ajuste
fiscal.

Os argentinos ndo estao
fazendo ajuste?

Nao. O problema nao € o ajuste
gradual. E a falta dele. Agora, com
o acordo com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), eles t€ém uma
agenda para reduzir o déficit fiscal
de maneira bem gradual.

E nos outros paises como esta
a situacéo?

Alguns paises estdo fazendo
ajustes fiscais graduais e sérios,
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como Colombia, México. E outros
paises claramente precisam fazer
mais.

Qual o risco do aumento dos
juros nos EUA?

A normalizagdo da politica
monetaria finalmente estd aqui
apos trés anos se ouvindo falar
dela. Isso significa que o dolar
ganha forca e fard com que aumente
o custo de crédito dos paises da
América Latina. Entramos no que
chamamos de dilema de politica
monetaria que a maioria dos
bancos centrais da regido vao
enfrentar. Como as moedas ficardo
mais fracas, em geral a economia
comega a crescer mais devagar.
Entdo, se tem o grande dilema:
devo aumentar a taxa de juros para
se defender apesar do possivel
custo para a economia?

Os paises estdo passando por
esse dilema agora?

Isso tem sido a histéria da
América Latina nos 20 ou 30 anos.
O dilema: o que vocé faz?
Aumenta a taxa de juros para se

proteger ou vocé faz como o Chile
que tem baixa taxa de juros. Eles
dizem, no Chile, que ndo ha
problema com a depreciagdo
(cambial) de 10% ou 15%. O pais
tem muita credibilidade, o capital
ndo vai sair do pais e eles optam
por manter a taxa de juros baixa
para estimular a economia, mesmo
se houver um pouco mais de
depreciagdo. Se vocé olhar as
evidéncias, a maioria dos demais
paises, como M¢éxico, Brasil,
Uruguai e Argentina, escolhem
defender a taxa de cambio
aumentando os juros.

O que o sr. acha que vai
acontecer no Brasil?

E dificil dizer. Todo banco
central define qual deve ser a sua
prioridade. Mas ndo ha duvidas de
que nos proximos seis, 0ito meses
ou talvez mais, muitos bancos
centrais vao enfrentar esse dilema.
Olhe o México. Eles tinham plano
de reduzir a taxa de juros. Mas, por
causa do Nafta, das incertezas
politicas e outros fatores, eles
decidiram aumentar. Eu acho que
os bancos centrais vao

literalmente, de reunido em
reunido, enfrentar essa situagao.

Esta faltando credibilidade
para esses paises?

Nao acho que ¢ falta de
credibilidade. E mais um ambiente
externo dificil. H4 incertezas
politicas em muitos paises. Ha
incerteza em relacdo a
normalizacdo monetaria nos EUA
e agora vai comegar na Europa.
Especialmente no front monetario,
a maioria dos paises esta fazendo
um trabalho bom. Pense no fato de
que a taxa de inflagdo média,
excluindo Venezuela, esta em torno
de 3%. Isso € inacreditavel. A taxa
média de inflacdo era em torno de
200% nos anos 90. Os bancos
centrais vao fazer o que acharem
que ¢ o melhor e minha aposta ¢
que eles vao fazer o que € certo. A
parte fiscal € um pouco mais fragil.
Na Argentina, ¢ claro, Uruguai
também...

No Brasil também?

Sim. No Brasil também.
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Fazenda alerta candidatos sobre contas publicas

Objetivo ¢ mostrar aos
coordenadores dos pré-candidatos
que ajuste fiscal ndo esta
consolidado e que ndo se sustenta
sem as reformas

Adriana  Fernandes /
BRASILIA

Sem alarde, o Ministério da
Fazenda comegou a apresentar aos
coordenadores de campanha dos
pré-candidatos a Presidéncia da
Republica a real situagdo das
contas publicas, previsdes do
Orgamento para 2019 e os
proximos  riscos  fiscais.
Preocupada com a falta de debate
sobre as reformas fiscais faltando
sO quatro meses paras eleicdes, a
equipe econdmica quer alertar os
principais "gurus" econdmicos dos
pré-candidatos, inclusive os
adversarios do governo Michel
Temer, para o quadro critico das
contas publicas, que continua
gravissimo apesar do ajuste
gradual implementado nos tltimos
anos.

A proposta da Fazenda ¢
mostrar que o ajuste fiscal ndo esta
consolidado e ndo se sustenta sem
as reformas, sobretudo, a da
Previdéncia. O governo Michel
Temer chegou a mandar uma

proposta de emenda a Constituicao
(PEC) endurecendo as regras para
a concessdo de aposentadorias,
mas a proposta ficou suspensa com
as duas denuncias contra o
presidente. Com a intervengao no
Rio, a PEC foi engavetada porque
nao pode ser votada.

As reunides com as equipes dos
pré-candidatos estdo sendo
conduzidas pelo secretario do
Tesouro Nacional, Mansueto
Almeida. A primeira reunido foi
feita com Paulo Guedes,
coordenador econdmico do lider
das pesquisas Jair Bolsonaro
(PSL), ha duas semanas. Guedes
defende uma agenda liberal de
controle fiscal e privatizagdes, que
contrasta com as opinides de perfil
estatizante e intervencionista do
seu candidato.

Para evitar exposi¢ao, a agenda
de Mansueto citou Guedes como
diretor do Ipea. O economista
Mauro Benevides, coordenador
economico do pré-candidato Ciro
Gomes (PDT), ja foi contatado
pelo ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, que ficou de marcar uma
data para o encontro. A reportagem
apurou que a preocupagio da
equipe econdmica ¢ com O risco
de mudangas mal conduzidas no

teto de gasto, regra fiscal
constitucional criada no governo
Temer que fixa teto anual de
despesas, com base na inflacdo, e
que corre risco de ndo funcionar
jaem 2019.

A mudanga do teto ¢ defendida
por politicos de varios partidos
incomodados com as restri¢oes
impostas. Outro problema a ser
enfrentado ¢ o cumprimento da
regra de ouro, um dos pilares da
politica fiscal também prevista na
Constituicao que impede a emissao
de divida pelo governo para pagar
despesas correntes, como saldrios
e alugueis. O problema ¢ que com
os rombos seguidos nas contas
publicas a regra ndo deve ser
cumprida em 2019 e o governo
prevé a necessidade de um crédito
extraordinario bilionario para o
seu cumprimento em 2019.

A equipe econdmica ainda
defende a necessidade de
congelamento do reajuste dos
servidores publicos em 2019.
Pelas novas proje¢des, o Brasil
pode conviver por um tempo ainda
maior com as contas publicas no
vermelho. A previsdo oficial
atualmente ¢ que as despesas
continuem superando as receitas do
governo até 2021.




