O GLOBO

15/04/18

ECONOMIA

Nova chance desperdicada

Estado e prefeituras do Rio vao
triplicar "royalties" até 2030, mas
recursos ainda vao para despesas

Bruno Rosa e Ramona Ordonez

-Rio, Marica ¢ Cabo Frio- O
Estado do Rio e as prefeituras
fluminenses vao triplicar o volume de
royalties da inddstria do petrdleo até
2030, mas os recursos ainda
deverdo ser destinados,
principalmente, para custeio de
pessoal e saneamento das contas
publicas, como pagamento de
dividas e cobertura do déficit
previdencidrio. Apesar da previsao
de uma nova época de bonang¢a no
setor, 0s governos nao estdao se
preparando para investir de forma a
promover desenvolvimento,
diversificar suas economias —
reduzindo a dependéncia do petroleo
— e evitar a repeti¢do de erros do
passado. Cabo Frio, por exemplo,
usara os recursos para pagar salarios
e fazer conservagao das vias da
cidade. Em Angra dos Reis, o
dinheiro terd como destino limpeza
e manutencdo. Campos dos
Goytacazes, um dos municipios que
mais recebeu royalties na fase de
expansao anterior do setor, tem hoje
um rombo mensal de R$ 30 milhdes
e ainda estd tentando arrumar as
contas publicas.

Nas tltimas semanas, algumas
cidades foram além e anunciaram a
criacdo de fundos para "planejar" o
futuro. Marica, cidade que mais

embolsa royalties hoje em todo o
Estado do Rio, vai destinar 5% do
valor total que recebe para criar uma
poupanca com o objetivo de investir
em projetos que gerem expansao da
economia local, mesmo que haja
queda na arrecadagao dos royalties.
Niteroi planeja algo similar. Mas,
para especialistas em finangas
municipais, € preciso ir além e pensar
a meédio e longo prazos, com a
criacdo de politicas estratégicas e
articuladas com as cidades vizinhas.
E preciso ainda, dizem economistas,
mais fiscaliza¢do e auditorias internas
¢ externas.

O debate sobre o uso dos
recursos voltou ao radar dos analistas
—edapopulagdo — com a previsao
de alta dos royalties para os
proximos anos, reflexo da retomada
da Bacia de Campos, do aumento
dos investimentos da Petrobras e da
maior produg¢ao no pré-sal. Segundo
projecao feita pela Secretaria de
Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Economico a
pedido do GLOBO, o estado vera
o volume de recursos quase triplicar:
subira de R$ 7,11 bilhdes, em 2017,
paraR$ 19,88 bilhdes em 2030.

ROYALTIES SOMARAO R$
32 BILHOES EM 2030

Mesmo movimento terdo os
municipios fluminenses. Ap6s terem
somado R$ 3.9 bilhdes no ano
passado, os recursos chegarao a R$
12,53 bilhoes em 2030. Assim,

juntos, estado e cidades receberdo
R$ 32,41 bilhdes em 2030. Projecao
semelhante tem a Firjan, que prevé
alta no mesmo patamar.

— Os numeros refletem as
previsdes de aumento da produgdo
e dos pregos — diz Karine Fragoso,
gerente de Petroleo, Gas e Naval do
Sistema Firjan.

O advogado Alexandre Calmon,
da Tauil & Chequer Advogados,
confirma as projecoes de que a
arrecadagdo do Estado do Rio e
municipios pode triplicar até 2030:
— Nao ¢ absurdo triplicar porque
tem a entrada nos proximos anos de
diversas unidades no pré-sal, além
dos leildes do ano passado, deste
ano, e 0s previstos para o proximo
ano. O calendario de leildes impde
uma retomada.

José Luis Vianna, professor da
pos-graduagdo em Planejamento
Urbano e Regional da UFF e da
Universidade Candido Mendes,
avalia que o Rio, com a retomada
dos precos do petroleo, tera uma
nova oportunidade para usar os
recursos de forma correta e evitar os
gastos desnecessarios do passado,
como a colocagdo de pisos de
porcelanato na orla em Rio das
Ostras e a construcao, em Campos,
da Cidade da Crianga, chamada de
Disney brasileira.

— Algumas cidades anunciaram
a criagdo de fundos. Mas isso ndo

—




—

basta. E preciso uma estratégia. O
valor do petroleo ¢ imprevisivel.
Vemos uma tendéncia de as
prefeituras usarem os recursos para
cobrir despesas. E ¢ importante
impulsionar a arrecadagdo propria,
o que ainda verificamos pouco. As
cidades tém de pensar em conjunto
para distribuir as politicas piiblicas —
explicou Vianna.

Marica, que recebeu RS 746,7
milhdes em royalties e participagdes
especiais (PEs) em 2017 e prevé
receber R$ 1,1 bilhdo neste ano,
enfrenta duas grandes caréncias: s0
4% da populacdo tém tratamento de
esgoto e 35%, acesso a agua. A
reportagem do GLOBO constatou
que os bairros mais afastados do
Centro ainda precisam de fortes
investimentos. Em Condado de
Marica, nao ha asfalto, sancamento
basico, 4gua encanada e até
recentemente havia problemas de
coleta de lixo, relataram moradores.
Em Jacarod, a lagoa sofre com
despejo de esgoto e pouca
infraestrutura. Leonardo Alves,
secretario de Org¢amento,
Planejamento e Gestdo de Maric4,
admite as caréncias de esgoto e
agua. Ele destacou a construcgao de
duas estagdes de tratamento de
esgoto e de um projeto da barragem
para trazer agua.

O secretario lembrou que um
fundo que reserva 5% da
arrecadagdo com petroleo para
projetos de desenvolvimento da
cidade comeca a funcionar neste
més, com um primeiro deposito de

RS 30 milhdes. A meta ¢ chegar a
R$ 1,2 bilhdo em dez anos. Pela lei
que criou o fundo, os rendimentos
s6 serdo usados, se necessario, em
projetos que gerem expansao da
economia local, destacou o
secretario. J4 Niteroi encaminhou a
Céamara dos Vereadores um projeto
de lei propondo a criacdo de um
fundo que preve receber de 5% a
10% dos recursos anuais dos
royalties, devendo atingir RS 3
bilhdes em 20 anos. O prefeito
Rodrigo Neves (PDT-RJ) afirmou
que vem investindo os recursos em
obras de mobilidade urbana e
saneamento:

— Queremos criar uma
poupanca, um fundo de estabilizacdo
fiscal de longo prazo. A ideia ¢
reservar uma parcela dessas receitas
para proteger Niteroi das oscilagdes
do precos do petroleo.

NANORUEGA,

96% VAO PARA FUNDO

Os percentuais de recursos que
devem ser aplicados nestes fundos
sdo bem menores do que em
experiéncias no exterior. Na
Noruega, por exemplo, 96% dos
royalties sdo destinados a um fundo.

— Na Noruega, o governo sé
pode usar 4%. Em Marica, o
governo que usar 95% e guardar
5%. Mas a situagao do pais europeu
¢ melhor do que a dos municipios,
que sempre utilizaram 100%. E
preciso ter politica estratégica e
saber a vocagdo da cidade — disse
Rodrigo Lira, professor do

doutorado em Planejamento
Regional e Gestdo de Cidades da
Universidade Candido Mendes.

Em Cabo Frio, 40% dos royalties
sdo direcionados para pagar dividas.
O restante ¢ usado para gastos com
pessoal, como médicos e
professores, € para limpeza das vias.

— Hoje, o dinheiro dos royalties
s0 da para tapar buraco. Nao da
para fazer asfalto. Se vocé vai para
a periferia, percebe que ainda ha
muito a fazer. No ano passado,
usamos os recursos para limpeza,
folha de pagamento e pagar as contas
atrasadas, como a de energia elétrica.
O desafio € equalizar a divida, de R$
1 bilhdo. Do total, metade é com a
previdéncia. Precisamos investir no
sistema de esgoto e ndo fazer so
reparos. Os veiculos da prefeitura e
da seguranga municipal precisam ser
renovados. Ainda estamos ajustando
as contas — disse Clésio Guimaraes,
secretario de Fazenda de Cabo Frio.

Macaé, que tem em curso um
programa de reducao de custos, tem
como prioridade voltar a atrair a
industria petrolifera e gerar
empregos. O prefeito garante que os
recursos vem sendo investidos em
infraestrutura. Em 2012, a cidade
quase nao tinha esgoto tratado.
Hoje, chega a cerca de 40% da
populagdo.

— Macaé esta com o pé no chao.
A crise trouxe amadurecimento —
afirmou o prefeito de Ma-caé, Aluizio
Junior (PMDB-RJ).
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Dinheiro do petroleo sera usado para
cobrir rombo previdenciario por 3 anos

Governo do Rio deu como
garantia receita futura para emitir
titulos no exterior de US$ 600
milhdes

O Estado do Rio, em Regime de
Recuperagdo Fiscal, ainda vai
demorar para investir os recursos
dos royalties e das participacdes
especiais (PEs) do petréleo em
melhorias de infraestrutura e na
diversificagdo da atividade
econdmica. [sso porque esse
volume de dinheiro serd usado, pelo
menos nos proximos trés anos, para
cobrir o rombo da previdéncia do
estado. A afirmacao foi feita por
Christino Aureo, que acabou de
deixar o cargo de secretario estadual
da Casa Civil e Desenvolvimento
Econodmico do Estado.

Segundo as proje¢des da
secretaria, o estado deve receber
neste ano cerca de R$ 10,5 bilhdes.
Em 2030, o valor quase triplicara:
R$ 19,88 bilhdes. Segundo Aureo,
a chance de usar os recursos em
investimentos, com a criagdo de um
fundo, s6 serd possivel apds as

contas estarem saneadas. O governo
fechou na sexta-feira uma emissao de
titulos no exterior de US$ 600
milhdes tendo royalties futuros como
garantia, conforme antecipou o
colunista do GLOBO Lauro Jardim
em seu blog. De acordo com Aureo,
essa operagdo vai para o
RioPrevidéncia. A estratégia de
captar recursos no mercado
oferecendo como garantia royalties
futuros do petrdleo ja foi usada no
passado, mas o Estado ainda tem
déficit na previdéncia.

— O erro estd em ter um déficit
da previdéncia publica. Nao tem
como fugir desse problema. Do
déficit de R$ 20 bilhdes do Estado
em 2017, R$ 13 bilhdes sdo da
previdéncia. Eu sou um defensor de
que se tenha a apropriagdo dos
royalties para a criagdo de um fundo.
Isso podera ser feito, mas ¢ melhor
resolver os problemas atuais e chegar
em 2021 com mais estabilidade.
Essa € achance de construir um futuro
melhor — destacou Aureo. (Bruno
Rosa e Ramona Ordonez)
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Municipios que criaram fundos
no passado nao tiveram sucesso

Campos levou calote de R$
400 milhdes, e Quissama nao
atraiu empresas

Bruno Rosa e Ramona Ordonez

-Rio, Marica e Cabo Frio -
Embora Marica e Niteroi estejam
criando seus proprios fundos,
experiéncias similares realizadas nas
décadas passadas se mostraram
fracassadas. Um desses casos € o
Fundecam, de Campos dos
Goytacazes. Criado em 2001, o
programa, que emprestava dinheiro
ajuros subsidiados a empresas que
nao atuavam no setor de oleo e gas,
tem hoje uma inadimpléncia de R$
400 milhdes. A cidade tenta reaver
na Justica parte desses recursos.

Assim, a prefeitura decidiu
redesenhar o fundo, que passou a
se chamar Fundecam Crédito Certo,
voltado para estimular os
microempreende-dores da regido.
Nessa nova fase, a meta ¢ liberar
neste ano R$ 1,5 milhdo para os
empreendedores com linhas de
empréstimos que contam com valor
inicial de R$ 3 mil para investimento
e R$ 2 mil para capital de giro.

— O objetivo ¢ desenvolver um
ambiente favoravel de negocios em
Campos, intensificando a
desburocratizacao e 0
desenvolvimento da sinergia entre
universidades, empresas € governo
— disse o secretario de
Desenvolvimento Economico de
Campos, Felipe Quintanilha.

FALTA DE
ACAO COORDENADA

Outra cidade que ndo foi muito
bem-sucedida com a criagao de um
fundo foi Quissama, avalia Jos¢ Luis
Vianna, professor da pos-graduacao
em Planejamento Urbano e Regional
da UFF e da Universidade Candido
Mendes. Ele lembrou que o
municipio ndo conseguiu atrair
empresas para se instalarem na
regido.

—A cidade criou zonas especiais
de incentivo com plano diretor, mas
nao vingou, pois sofreu com a
concorréncia de Maca¢ e Campos,
mais proximas da BR-101. As
cidades precisam se articular. A
experiéncia de cria¢do de fundos se
mostra frustrada até hoje no Rio de
Janeiro, pois sempre falta
planejamento. E preciso pensar
regionalmente — lembrou Vianna.

Procurada, a prefeitura de
Quissama nao respondeu.

Francois Bremaeker, gestor do
Observatorio de Informacgdes
Municipais, considera boa, na teoria,
a ideia de criar minifundos para
guardar parte dos recusos do
petrdleo. Mas alerta para dois riscos:
a descontinuidade politica, com a
alteracdo dos gestores a cada quatro
anos, e a falta de competéncia técnica
da administracdo municipal para
elaborar e analisar projetos que
poderiam ser beneficiados com os
recursos dos minifundos.

— Guardar ¢ sempre melhor que
gastar. Mas nunca teremos a certeza
de que os recursos serdo bem
empregados. Pode haver mudangas
conforme o gestor e o calendario
politico. Além disso, os municipios
ja tém dificuldade de elaborar
projetos para captar recursos da
Unido, como no Ministério das
Cidades. Essa dificuldade pode se
estender a escolha dos projetos a
serem financiados pelos fundos.

"E PRECISO
CONTROLE EXTERNO"

O economista Istvan Kasznar,
professor da FGV Ebape, lembra
que ¢ facil colocar algo no papel, mas
depois tudo pode ser desvirtuado.

— E preciso investir em sistemas
de controle, de auditorias internas e
externas. Além disso, os governos
precisam pensar em alternativas além
do petroleo.

Apesar das experiéncias ruins e
das iniciativas em curso hoje, Cabo
Frio também j4 estuda a criagao de
um fundo. Segundo Clésio
Guimaraes, secretario de Fazenda da
cidade, como o foco da cidade é
atrair empresas, a prefeitura esta
analisando as areas disponiveis para
criar um condominio industrial de
forma a gerar mais empregos: —
Estamos pensando em criar um
fundo, mas ainda esta sob estudo,
pois ndo hé sobra atualmente.

Colaborou Danielle Nogueira




O GLOBO

15/04/18

ECONOMIA

Cidades dependem cada vez mais do petroleo

Com financas frageis,
prefeituras deveriam ter regra
para gasto, dizem analistas

Danielle Nogueira

A dependéncia dos municipios
fluminenses em relagdo areceita de
petroleo deve aumentar a partir deste
ano, ndo apenas por causa dos
novos campos que vao entrar em
produgao e do prego do petroleo em
alta. Também passa a valer este ano
aregra de teto de gatos, que pode
limitar os repasses da Unido as
prefeituras por meio de convénios.
Na avaliacdo de especialistas, as
prefeituras deveriam igualmente
adotar mecanismos de controle de
despesas e ampliar a fiscalizagdo da
aplicagdo das receitas do petroleo
para evitar os erros do passado. Das
cidades que mais recebem royalties,
duas (Campos e Sao Jodao da Barra)
tiveram déficitem 2016 e as demais
estdo com o or¢camento no limite,
com quase nenhuma sobra de caixa.
Os dados de 2016 sdo os tltimos
disponiveis nos relatorios do
Tesouro Nacional.

— O ideal seria que os recursos
dos royalties ficassem concentrados
na Unido e ndo fossem distribuidos
em nivel municipal, pois o preco do
petroleo oscila muito. O governo
federal consegue absorver melhor
essa variagdo, pois tem uma
arrecada¢do  muito  mais

diversificada— diz Sergio Gobetti,
pesquisador de finangas publicas do
Ipea. — Mas, diante da legislagdo
atual, as prefeituras deveriam ao
menos adotar regras para controle
de despesas. Quando ganhavam
muito dinheiro dos royalties, elas
aumentaram oS gastos sem
preocupacao com futuro e, agora,
tém dificuldade de fechar as contas.

A situacdo de fragilidade das
contas publicas fluminenses resulta
de trés fatores: a recessdo em que o
pais estava mergulhado até ano
passado, que frustrou as receitas; a
diminui¢ao dos recursos do royalties,
devido ao recuo no preco do
petréleo; e a crise fiscal do estado.
Os casos mais gritantes sao de
Campos e Sdo Jodao da Barra, que
fecharam no vermelho em 2016. No
caso de Campos, a enxurrada de
royalties que a cidade recebia no
passado pode ter levado a uma certa
negligéncia da administragao
municipal na gestdo da receita
propria (arrecadagdo com IPTU e
ISS), na avaliagdo de Francois
Bremaeker, gestor do Observatorio
de Informagdes Municipais: — E
comum as prefeituras descuidarem
da cobranga do ISS e do IPTU
quando o dinheiro que chega por
outras vias € facil, como o dos
royalties. Muitos municipios também
adotam politicas de beneficios fiscais
para atrair investimentos, apoiando-
se em outras receitas para fechar o
orcamento e, quando essas receitas

caem, as contas nao fecham. E
preciso aumentar a fiscalizacdo.

PARTILHA
DOS "ROYALTIES"

Entre os municipios que mais
recebem royalties, os mais
dependentes desses recursos sdao
Marica e Sdo Jodo da Barra. Em
2016, 44% da arrecadacdo de
Maricéa vieram do petrdleo. A
previsdo para 2018 ¢ que esse
percentual chegue a 70%. Em Sao
Jodo da Barra, a fatia da receita
atrelada aos royalties era de 37% ha
dois anos e deve chegar a 47% em
2018. Outras cidades que devem
registrar aumento significativo da
participacdo dos royalties no
or¢amento sao Campos (de 14,9%
para 31%) e Niter6i (de 12,8% para
20%).

Diante do cendrio positivo para
o petroleo, os municipios que hoje
recebem royalties devem se preparar
para uma nova batalha no Supremo
Tribunal Federal. A Confederacao
Nacional dos Municipios organiza
um movimento para retomar a
discussao sobre a lei que distribui os
royalties, estendendo a partilha a
todos os municipios do pais.
Aprovada em 2012, ela foi suspensa
por liminar a pedido do Estado do
Rio. No proximo més, havera uma
marcha de prefeitos a Brasilia que
tém entre as reivindicacdes a
revogacao da liminar.

—
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Saem obras mirabolantes, entra custeio

Prefeituras fluminenses que vao
receber recursos do petréleo
sofrem com problemas de
infraestrutura

Bruno Rosa e Ramona Ordonez

-Rio, Marica e Cabo Frio- De
tapa-buraco a limpeza urbana, os
planos das prefeituras que vao
receber milhdes em royalties nos
proximos anos nao tém como foco
incentivar o desenvolvimento de seus
municipios para, no futuro, lidar com
a eventual queda nessas receitas, ja
que o petroleo ¢ um recurso finito e 0
seu preg¢o oscila no mercado
internacional. Com as financas em
frangalhos, essas prefeituras vao
destinar os recursos do petréleo a
gastos de custeio. Sairam de cena as
obras mirabolantes, como o piso de
porcelanato na orla de Rio das Ostras
que se tornou famoso na década
passada. Agora, o dinheiro serd usado
para as atividades mais basicas.

— Utilizamos esses recursos para
limpeza urbana e manutencdo da
cidade. Os royalties ndo sao utilizados
na previdéncia municipal — diz o
secretario de Finangas de Angra dos
Reis, José Carlos de Abreu.

A cidade, no Sul do Estado, foium
dos dez municipios que mais
receberam royalties no ano passado,
com RS 70,5 milhdes. A previsao da
prefeitura ¢é arrecadar R$ 81,1
milhdes este ano.

RUAS ESBURACADAS

Em muitas cidades, mesmo com a
alta recente na arrecadacdo com
royalties, as deficiéncias de
infraestrutura sdo visiveis. Em Cabo
Frio, que também esta entre as dez
cidades do estado que mais
receberam royalties e participagdes
especiais em 2017, com R$ 122
milhdes, segundo a Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP), as ruas do bairro
do Per¢ alternam buracos com falta
de sinalizagdo e ocupagao irregular.

— O Per6 conta com belas praias
e esta assim. Quem anda na estrada
que leva a Buzios tem que se guiar
por placas escritas pelos proprios
moradores e comerciantes da regido.
A prefeitura alega que nao tem
dinheiro para fazer investimentos aqui.
E ai s6 o Centro fica bom. E s6 para
turista ver — diz o motorista Marcelo
Abreu.

Em Marica, municipio que viveu
um boom de arrecadacdo com
royalties desde o ano passado e hoje
¢ 0 que mais recebe no Estado do Rio,
comR$ 746 milhdes em 2017, segundo
dados da ANP, o esgoto corre a céu
aberto no bairro de Balneario Be-
lavista. A comerciante Amarilda
Andrade, que mora no local, diz que
sofre com dores de cabeca e enjoo e
vé com tristeza criangas arriscarem
a saude brincando ao lado de dezenas
de ratos.

— O cliente chega aqui no bar,
comega a reclamar, e eu perco vendas.
Horrivel — afirma ela, acompanhada
da vizinha Karla Castro.

Diante da escassez de
investimentos basicos, 0s proprios
moradores assumem a execuc¢ao de
algumas melhorias. Enquanto
caminhava pela Lagoa de Jacaroa, em
Marica, o aposentado Alexandre
Mayer lembrou que foram os proprios
moradores que compraram um banco
para instalar na margem de uma das
principais lagoas da cidade.

— Mas ha outros problemas, como
0 esgoto que ¢ despejado na lagoa.
Fizeram uma obra de drenagem de
agua pluvial, mas ficou horrivel —diz
Mayer.

Os casos relatados pelos
moradores reforcam a avaliacdo de
Karine Fragoso, gerente de Petroleo,
Gas e Naval da Firjan, de que ¢
preciso maior disciplina nos gastos dos
recursos do petroleo. Para ela, os
municipios precisam se preparar para
atender a maior demanda por
infraestrutura: — Havera maior
demanda por mais servigos de
utilidade publica, como saude e
seguranca. E preciso disciplina nos
gastos.

Alexandre Calmon, da Tauil &
Chequer Advogados, diz que deveria
haver uma discussdo na sociedade
sobre como usar os recursos dos
royalties. Para ele, a decisdo ndo pode
ficar apenas nas maos dos
governantes: — O melhor
investimento é em educacdo, em
tecnologia, no desenvolvimento de
outras atividades economicas.
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Leis limitam
uso dos 'royalties’

Ao longo dos tlltimos 20 anos, a
lei que rege o uso dos royalties do
petroleo  sofreu  algumas
modificagdes. Alei, de 1990, proibia
usarodinheiropara pagamento de
dividas. Mas, no inicio deste ano, o
presidente Michel Temersancionou
um projeto de let que autoriza o
depdsito de royalties diretamente nas
institui¢desfinanceirasque
concederam empréstimos a
estadose municipios.

Sobre o petroleo produzido nos
campos maritimos sdo cobrados
10% de royalties para estados e
municipios confrontantes e limitrofes
pelos impactos dessas atividades.
Campos de alta producao pagam
ainda uma outra compensacao,
chamada de participagdo especial.

Oartigo8°da lein.°7990/1990 diz
que ¢ "vedada a aplicacao dos
recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal".
Maso0§2Qdoartigo8Q preve que os
recursos "poderdo ser utilizados
também para capitalizagdo de fundos
de previdéncia". Ja o Decreto 1/
1991 dizqueos recursos deverao ser
aplicados "exclusivamente em
energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de dgua,
irrigagdo, prote¢do ao meio
ambiente e em saneamento basico".
(Ramona Ordonez)
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EDITORIAL

Governar no vermelho

O projeto de let or¢amentaria para 2019, cujas
principais balizas foram divulgadas pelo governo na tlltima
quinta-feira (12), mostra que a situacao das finangas
publicas continua dramatica.

O quadro apontado ndo chega a surpreender —
despesas previdencidrias cada vez mais altas e progressiva
asfixia da maquina publica. A novidade esta na previsao
de permanéncia das contas no vermelho até 2021, pelo
menos.

Asmetas de déficit primario (a diferenca entre receitas
e despesas, excluido o pagamento de juros) para este
ano e o proximo foram mantidas em R$ 159 bilhdes e
RS 139 bilhdes, respectivamente.

Entretanto a projecao do rombo para 2020 subiu
quase 70%, para R$ 110 bilhodes. Pela primeira vez, além
disso, foi divulgada a expectativa para o ano seguinte,
também negativa em R$ 70 bilhdes.

O projeto indica que a Previdéncia consumira R$
758,5 bilhdes em 2021, 36% a mais que o esperado
para este ano. O espaco para despesas discricionarias
— aquelas sobre as quais o governo tem margem de
controle, incluindo obras e outros investimentos— caira
praticamente a metade no periodo, para R$ 52,4 bilhdes.

Se ja hoje se mostram precarios os servigos a
populacdo, o que dira nesse cenario futuro.

Tudo isso a despeito da esperada volta do crescimento

econdmico, que impulsiona a arrecadag@o. O governo
projeta alta do PIB de 3% para 2018 € 2019, seguida
por uma desaceleracao modesta, para 23% e 2,4%, nos
anos subsequentes.

A razdo apontada € que, na falta de reformas que
alavanquem a produtividade, o pais retomaria ao padrao
de expansao timida das tltimas décadas ap6s esgotado
o empuxo inicial da saida da recessdo.

E possivel que o resultado orcamentério seja melhor,
dado que ndo estdo previstas receitas de concessoes e
novas medidas para reforgar a arrecadagdo. A queda
dos juros, além disso, proporciona algum alivio ao reduzir
avelocidade de aumento da divida.

Ainda assim, os limites estao se impondo rapidamente.
Além da dificuldade para cumprir o teto de gastos, o
governo terd problemas crescentes para atender ao
dispositivo constitucional que proibe bancar dispéndios
cotidianos com endividamento.

A conclusao € inescapavel. Sem a continuidade das
reformas, sobretudo a previdenciaria, mas também uma
ampla agenda de ajustes do Estado, as contas
caminharao para o colapso.

Nenhum candidato sério podera ignorar ou esconder
essa realidade durante a campanha, sob pena de
cometerum novo estelionato eleitoral e por em risco sua
gestao.
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Mansueto vai para o Tesouro

Atual secretario de
Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda deve ser o
responsavel por gerir 0s recursos
financeiros da Unido

Rodolfo Costa

OMinistério da Fazenda decidiu
fazer um ajuste caseiro na Secretaria
de Tesouro Nacional. O secretério
de Acompanhamento Econdmico,
Mansueto Almeida, deve ser o
responsavel por gerir os recursos
financeiros da Unido. Ele substituira
Ana Paula Vescovi, que foi
transferida para a Secretaria
Executiva da pasta. O ministério nao
confirma a informacao.

A indicacdo mostra uma
preocupagao do governo em manter
uma equipe econdmica forte.
Mansueto, por sinal, foi cotado para
assumir o cargo e a propria
Fazenda. Arranjos entre Meirelles e
o presidente Michel Temer, no
entanto, definiram o ex-secretario
executivo da pasta, Eduardo
Guardia, como 0 sucessor.

O provavel novo comandante do
Tesouro também esteve na lista de
possiveis susbtitutos de Dyogo
Oliveira, no Ministério do
Planejamento. Na queda de bragos

do governo, entretanto, Meirelles ndo
teve forca para indicar dois ministros.
O presidente nacional do MDB,
Romero Juca (RR), aceitou que o
comando da Fazenda ficasse com
Guardia, mas nao abriu mao de
indicar o sucessor no Planejamento,
em conjunto com Dyogo, hoje no
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Prestigio ndo falta para Mansueto
no atual governo. Ele chegou a
equipe econdmica por indicagao de
Meirelles em maio de 2016.
Encarregado de ter um olhar
criterioso sobre as despesas, e
estuda-las minuciosamente, fez um
bom papel, reconhecido por Temer
e pela cupula palaciana.

O curriculo de Mansueto ¢
invejavel. Formado em economia
pela Universidade Federal do Ceara,
ele ¢ mestre pela Universidade de
Sao Paulo (USP) e cursou
doutorado em Politicas Publicas no
MIT, em Cambridge, nos Estados
Unidos, embora ndo tenha chegado
a defender a tese. Técnico de
planejamento e pesquisa licenciado
do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), ocupou os cargos
de coordenador-geral da Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda.
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