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A lei nao é para todos

Um estudo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributagdo, com dados até o dia
30 de setembro de 2016, revela que
Unido, estados e municipios
editaram 5,47 milhoes de normas
desde a promulgacdo da atual
Constituicdo, em 5 de outubro de
1988.

Pode parecer incrivel, e é: para
que o leitor tenha ideia do que isso
representa, foram 535 leis, decretos,
medidas provisdrias, normas
complementares ou emendas
editadas por dia, em média. O
levantamento aponta ainda que, no
periodo analisado, a Unido editou
163 mil normas; os estados,
1.460.985; e os municipios,
3.847.866.

Esse afa de regulamentar tudo e
todos traz algumas consequéncias
importantes e graves para o pais. Por
um lado, a verdade ¢ que uma parte
do mercado se adapta e segue as
leis, decretos e normas.

Todas as empresas sérias,
naturalmente, procuram se informar
para obedecer aos regulamentos
vigentes, ainda que isso gere custo.
Nao ¢ coincidéncia que no Brasil as
empresas sao as campeas mundiais

EDSON VISMONA

em horas despendidas para o
atendimento das exigéncias fiscais:
2.600!

Outra parte do mercado, o ilegal,
no entanto, simplesmente ignora o
Estado, os decretos, leis, normas
técnicas ---¢ solenemente, sem
qualquer receio das consequéncias
que essa postura pode acarretar. E
por que a falta de receio? A resposta
¢ simples: o poder publico nao tem
estrutura fiscalizatoria que dé conta
de controlar esse emaranhado de
legislagdes ---alias, parte delas
conflitante entre si.

Com isso, cria-se uma distor¢ao
sistémica grave: quem obedece a
legislagdo tem uma desvantagem
concorrencial basica. Esse aspecto,
inclusive, deve ser objeto de uma
reflexdo profunda dos nossos
governantes: se as ageéncias
reguladoras ---todas elas, sem
exce¢do, Anac, Anatel, ANP, Aneel,
Anvisa etc--- ndo realizam a contento
as suas atividades, essa atuacdo
reguladora precisa ser imediatamente
revista, reforcando a acao
fiscalizadora, fortalecendo a postura
eminentemente técnica e o aumento
dos recursos destinados para essa
acgao.

E o que na pratica significa a
concorréncia desleal? Quais sdo as
suas consequéncias? No fim do
processo, temos dois mercados
paralelos: o que se pauta pela
legalidade e o puramente ilegal,
construido a partir da sonegagao de
impostos e tributos, do contrabando
de produtos do exterior ---vendidos
sempre com margens estratosféricas
de lucro---, da falsificacdo ¢ da
pirataria.

Quem burla as regras acaba
lesando o consumidor: o cigarro que
vem do Paraguai ndo passa pelas
exigéncias minimas da Anvisa; o
mesmo  ocorre com  OS
medicamentos e produtos
relacionados a saude e lampadas,
eletrodomésticos e brinquedos que
nao atendem aos regulamentos do
Inmetro.

Exemplos como esses sdo reais
e afetam cadeias de producao inteiras
em evidentes prejuizos a satde dos
brasileiros, a leal concorréncia e ao
erario. No caso do cigarro, o
produto mais contrabandeado do
Brasil, por exemplo, as perdas com
asonegacao fiscal chegaram a quase
R$ 10 bilhdes em 2017.

Além da sangria nos cofres
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publicos, as empresas que trabalham
na legalidade sdo diretamente
afetadas e precisam se ajustar a essa
realidade; em outras palavras, o
mercado ilegal afasta investimentos
e tira empregos e renda dos
brasileiros, afetando diretamente a
geracdo de riqueza no pais.

O grande n6 da questdo € que a
fiscalizagdo do mercado ilegal ¢
muito deficiente, situacao piorada
pelo excesso de alteragdes e novas
normas, 0 que traz inseguranca
juridica e pode modificar as
jurisprudéncias dos tribunais,
gerando muitas dvidas na condugao
dos negocios. Ja seria dificil fiscalizar
um ambiente de regras claras e
perenes. O que dizer de uma situagao
em que as regras mudam o tempo
todo?

Para entrar na trilha do
desenvolvimento sustentado, o Brasil
ndo precisa de leis novas a todo
instante; necessita muito mais de
tranquilidade institucional, de
controles rigidos e de maior
fiscalizagcdo. O mercado legal e o
consumidor brasileiro merecem
respeito.

EDSON VISMONA ¢
presidente do Etco (Instituto de Ftica
Concorrencial) e do FNCP (Forum
Nacional Contra a Pirataria e a
Ilegalidade)
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Fazenda ficaria com Mansueto ou Guardia

Meirelles indicou os dois
secretarios a Temer como opgdes
de nomes para sucedé-lo caso
decida disputar a elei¢do

Ministro quer concorrer pelo
MDB, mas aguarda uma defini¢éo
do presidente, que pode entrar na
disputa

MARINA DIAS

DE BRASILIA

O ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, apresentou no domingo
(11) ao presidente Michel Temer os
nomes de seus secretarios Mansueto
Almeida (Acompanhamento Fiscal)
e Eduardo Guardia (Executivo) para
sucedé-lo na pasta caso decida
disputar o Palacio do Planalto.

Como a Folharevelou na semana
passada, Temer ja havia sinalizado
ao ministro que ambos articulariam
Jjuntos sua eventual substituicao, mas
essa foi a primeira vez que houve um
debate concreto sobre assunto,
durante reunido no Paléacio do
Jaburu.

O movimento mais assertivo de
Meirelles, porém, ndo define a sua
candidatura —o presidente nao
garantiu que o ministro podera

concorrer a sua sucessao pelo MDB
e a decisdao do chefe da equipe
econdmica sobre disputar ou ndo a
elei¢do de outubro deve ser tomada
ao longo dos proximos 15 dias.

O ministro vive um dilema
provocado pela indefinigdo em
relacdo as pretensdes do proprio
presidente.

Meirelles tem medo de deixar o
cargo para viajar pelo pais numa
tentativa de aumentar os seus
nimeros nas pesquisas —hoje ele
aparece com apenas 2°/0— e, em
julho, Temer decidir que ele mesmo
vai ser candidato a reeleicao.

Essa jogada inviabilizaria o
projeto eleitoral de Meirelles e o
deixaria em uma espécie de limbo
politico: estaria fora do governo e
filiado a uma sigla que ndo deu
sustentacdo para a sua candidatura.

Com o calendario mais flexivel —
ao contrario do ministro, o
presidente ndo precisa deixar o
cargo até abril se quiser se
candidatar—, Temer foi evasivo em
suas analises sbre as elei¢oes e ainda
ponderou que o ministro Dyogo
Oliveira (Planejamento) também
aparece entre os cotados para a
Fazenda, com o apoio do presidente

do MDB e lider do governo no
Senado, Romero Jucé (RR).

Apesar disso, auxiliares afirmam
que o presidente vai permitir que
Meirelles escolha seu substituto caso
deixe o posto para concorrer ao
Planalto.

REUNIAO

Meirelles deve marcar um
encontro com Juca ainda esta semana
para sentir a temperatura da
indicagdo e discutir a sua possivel
filiagao ao MDB.

O ministro disse a Temer e ao
ministro Moreira Franco (Secretaria-
Geral), que também estava na
reunidao de domingo (11), que seu
desejo ¢ ser o candidato do partido
a Presidéncia mas ouviu, mais uma
vez, que eles ndo podem garantir a
vaga de antemao neste momento.

Meirelles esta conversando com
seus auxiliares proximos antes de
bater o martelo sobre sua
candidatura. Ele ja disse que tem
disposicao de defender o legado do
presidente Michel Temer e ser o
nome do governo na disputa, mas
esbarrou no desejo do proprio
presidente de ser esse candidato.
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Recuperacao de estatais

Acolhendo recomendacéo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) com o objetivo de aumentar a eficiéncia da
administra¢do publica indireta, o governo enviou a
Camara dos Deputados no final de 2017 um projeto de
lei (PL 9.215) que permite a recuperacao financeira das
empresas estatais que ndo conseguem viver dos bens e
servigos que produzem e prestam, dependendo de
repasses do Tesouro Nacional para fechar suas contas.
Se for aprovado pelo Legislativo, o projeto permitira que
uma estatal em dificuldade elabore um Plano de
Recuperagao e Melhoria. O prazo de duragao desse Plano
¢ de até quatro anos.

E, enquanto estiver em vigor, a empresa ficara sob
controle do Ministério do Planejamento, que estabelecera
as diretrizes para a recuperagao e avaliara o plano por
ela apresentado. Durante esse periodo, a estatal em
dificuldades nao podera contratar pessoal, reajustar
salarios de funcionarios, criar gratificagdes para os
executivos, ampliar o nimero de cargos de comissao e
func¢des de confianga que acarretam aumento de
despesas, implementar planos de cargos e salarios que
ampliem gastos com folha de pagamento, distribuir
dividendos em valores superiores ao minimo legal e
ampliar os planos de saude ¢ de previdéncia
complementar.

O projeto permite, contudo, que a estatal em
recuperacao receba recursos do Tesouro para financiar
despesas de adequagdo de pessoal, como planos de
demissdo voluntaria. Pelo projeto, quando o prazo do
Plano de Recuperagdo e Melhoria expirar, o Ministério
do Planejamento tera de enviar ao Ministro da Fazenda e
ao chefe da Casa Civil uma proposta de classificagdo da
empresa como dependente ou ndo dependente de
repasses do Tesouro. Essa classificagdo tem por objetivo
fechar um buraco negro das finangas publicas, decorrente
de falhas da legislag@o sobre a administragdo publica
indireta, que ndo preve regras para as empresas estatais
que apresentarem indicadores de desajuste economico-
financeiro.

"Atribuir o adjetivo de dependente a uma estatal
significa para a Unido o ingresso das contas do ente —
receitas e despesas — para o orgamento federal, fato
indesejavel no atual momento de ajuste fiscal. Como
inexiste folga para novos gastos, a colocagao em pratica
de agdes que possam resgatar sua sustentabilidade
financeira, evitando sua inclusao no orcamento, ¢ medida
que se impoe", diz a exposicdo de motivos do projeto.
Sera considerada dependente a estatal que, para se manter,
necessite de recursos da Unido para cobrir despesas de
pessoal, de custeio e de investimento.

Mas, se encerrar dois exercicios consecutivos sem
receber esses repasses ¢ demonstrar que tem viabilidade
econdmica ¢ financeira, a empresa passara a ser
classificada como ndo dependente. O projeto ¢ um passo
para uma reforma estrutural da administragao publica
indireta. Pretende-se com isso que a estatal que se revelar
incapaz de reequilibrar suas contas possa ser fechada,
dependendo do setor em que atuar. E a que se recuperar
e provar que consegue viver de receitas proprias podera
até ser privatizada. Pela exposi¢ao de motivos, a decisdo
de vender ou fechar uma estatal continuard sendo
prerrogativa do presidente da Republica.

Como exemplo de estatal em situacdo financeira
problematica, os técnicos do Ministério do Planejamento
citam o caso dos Correios, que registram um déficit
bilionario e perda de competitividade. Também alegam
que, ao definir as atribuigdes dos 6érgaos que atuam no
controle das participagdes acionarias da Unido, o projeto
aumenta a seguranca juridica exigida pelo TCU. O projeto
chega na hora certa. Num periodo de escassez
generalizada de recursos publicos, ele busca ampliar a
eficiéncia dos investimentos feitos na administragcao
indireta, além de contribuir para a criagdo de um ambiente
favoravel ao equilibrio fiscal, na medida em que permite
ao Executivo identificar os gargalos que estrangulam o
sistema de empresas publicas. E por isso que tem de
tramitar com rapidez.
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Com foco do governo em seguranca,
agenda economica fica emperrada

Segundo plano. Ha projetos
parados na Casa Civil e medidas
que se arrastam no Congresso ou
estdo sendo desidratadas por
parlamentares; equipe econdmica
também aguarda, desde o inicio do
ano, decisoes do STF que podem
dar um alivio as contas publicas

Idiana Tomazelli e Carla
Araujo

A estratégia do governo e do
Congresso de dar prioridade a
temas com mais apelo popular,
como a seguranca publica,
colocou a agenda econdmica em
compasso de espera. Medidas ja
anunciadas, como a mudanga na lei
de recuperagdao judicial de
empresas, o decreto que viabiliza
a venda da Eletrobras e a
reestruturagao das carreiras do
funcionalismo, estdo paradas na
Casa Civil. H& também projetos
que se arrastam no Congresso e
outros que estdo a espera de uma
decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Algumas dessas medidas
estavam previstas na lista com 15
pontos prioritarios que o governo
apresentou em fevereiro como
agenda econdmica no lugar da
reforma da Previdéncia, que foi
engavetada. Ha casos em que as
propostas enfrentam resisténcia de

empresas, servidores publicos e
do mercado financeiro.

Mas o que mais tem emperrado
essa agenda ¢ a mudanga de foco
para o combate a violéncia e a falta
de apoio dos parlamentares a
medidas que tenham impacto fiscal
positivo para o governo, mas que
sdao impopulares. No Legislativo,
propostas em tramita¢do ja foram
at¢ desfiguradas, perdendo
impacto sobre as contas publicas.

E o caso da Medida Provisoria
que altera a tributacdo dos fundos
exclusivos de investimento,
voltados para clientes milionarios,
cujo alcance diminuiu
consideravelmente apds alteragoes
feitas pelos parlamentares,
inclusive da base do governo. No
ambito do Judiciario, esta o
adiamento do reajuste dos
servidores publicos. O governo
queria deixar o aumento salarial
para 2019, mas uma liminar do
ministro do STF Ricardo
Lewandowski, de dois meses atras,
manteve o reajuste neste ano.

S6 na ultima segunda-feira, a
Advocacia-Geral da Unidao (AGU)
pediu “prioridade” no julgamento
do processo. Nas ultimas semanas,
a area juridica do governo ficou
envolvida com a criagcao do
Ministério Extraordinéario da

Seguranca Publica e agora também
tem dedicado esforcos ao embate
entre Temer e o ministro do STF
Luis Roberto Barroso, que
determinou a quebra dos sigilos
bancario e fiscal do presidente da
Republica.

Na avaliacdo do economista
José Marcio Camargo, muitos dos
projetos emperrados tém a ver
com a agenda de ajuste de curto
prazo, como ao adiamento do
reajuste dos servidores, e sdo
importantes para equilibrar as
contas. Mas ele defende que o
governo concentre energia nas
propostas consideradas estruturais,
como a privatizacao da Eletrobras
e o cadastro positivo, que promete
reduzir os  juros  para
consumidores.

“A venda da Eletrobras ¢ um
projeto superimportante, que vai
tirar uma série de empresas com
déficit imenso do Orgamento
federal.” Em nota, a Casa Civil
informou que os projetos de
reestrutura¢do da carreira dos
servidores do Executivo, do novo
PDV do funcionalismo, das
mudancas na lei de recuperagdo
judicial e da regulamentacdo do
distrato estdo sendo analisados
internamente.

COLABOROUANNE WARTH
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EMMODO DE ESPERA

® Apés engavetamento da reforma da Previdéncia, agenda econdmica do governo avanga a passos lentos

I. Recuperacio judicial
das empresas

2. Reestruturacio da carreira
dos servidores do Executivo
3. Novo programa de demis-
sdovoluntana (PDV) de servi-
dores do Executivo

I. Distratde iméveis

5. Privatizaciio da Eletrobris

. 1. Alteragio na tributagiio

- de fundos exclusivos

- 2. Reoneraglo da folha de

- pagamento das empresas em
- tramitagdo desde 2017

.. Regulamentacio do

- teto remuneratorio do

funcionalismo
I. Cadastro positivo

: dcncmna de servi

™

. 1. Adiamento do reajuste de
- servidores do Execurivo de

. 2018 para 2019

|l bilhdes

I‘)t J de reaisé a
economia esperada este ano

2. Elevaglio da ahguorn previ-
ores
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Empregados dos Correios
encerram greve

Trabalhadores dos Correios
decidiram pelo fim da greve ontem, no
inicio da noite, ap6s decisao do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) determinar
que os funciondrios terdo de pagar parte
do plano de saude e exigir a volta ao
trabalho de 80% dos carteiros.

“Achamos melhor recuar
estrategicamente e nos reorganizar’,
disse o secretario- geral da Federacao
Nacional dos Trabalhadores dos
Correios, Jose Rivaldo da Silva. O
principal motivo da paralisagao, iniciada
na segunda-feira, era evitar mudangas no
plano de saude, que envolviam a
cobranga de mensalidades do titular e de
dependentes.




