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Projeto de Or¢camento de 2019
vai pedir crédito extraordinario

Texto deixara claro que, semisso,
governo ndo cumprira regra fiscal

MARTHABECK

BRASILIA - O projeto da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
de 2019, que precisa ser enviado ao
Congresso em abril, devera informar
que a equipe econdmica nao tem
condicdes de cumprir a chamada
regra de ouro (pela qual o governo
nao pode se endividar para pagar
despesas correntes) no ano que vem
e, por isso, precisara de um crédito
extraordindrio para fechar as contas.
Embora essa estratégia enfrente
resisténcias no Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e o Ministério
Publico de Contas avalie até mesmo
a possibilidade de recorrer a uma
representacgdo contra ela, integrantes
da area econdmica afirmam que, até
0 momento, nao ha outra forma de
tratar do assunto.

Essas fontes destacam que o
governo nao podera mais contar com
o ingresso de recursos do BNDES
nos cofres do Tesouro (como
ocorreu em 2017 e ocorrera neste
ano) para reduzir o endividamento
publico, enquanto as despesas
obrigatorias, especialmente com
Previdéncia, continuarao elevadas.
Assim, ndo ha forma de equilibrar o
Orcamento de 2019 sem uma
autorizacao de crédito adicional. Os
técnicos afirmam que nem mesmo a
cada vez mais dificil aprovacao da

reforma da Previdéncia resolvera o
assunto a curto prazo. A economia
gerada com as mudangas no regime
de aposentadorias seria de apenas
R$ 15 bilhdes no ano que vem.

RISCO DE
QUESTIONAMENTO NO TCU

O procurador do Ministério
Publico junto ao TCU Julio Marcelo
de Oliveira ja manifestou sua posi¢ao
em artigo publicado em janeiro no
qual afirmou que encaminhar um
Orgamento incompativel com aregra
de ouro e depois pedir autorizagdao
do Congresso para utilizacdo de um
crédito extraordinario ¢ uma “burla
a Constitui¢do”, na qual esta prevista
anorma. “Nao se pode considerar
como procedimento legitimo e
juridicamente valido a aprovagao de
Orgamento propositalmente
mentiroso, fantasioso, lacunoso,
para, na sequéncia, ‘corrigi-lo’ com
créditos suplementares ou especiais
aprovados por maioria absoluta do
Congresso Nacional. Isso seria uma
fraude fiscal evidente, uma burla a
Constitui¢ao”, disse o procurador em
seu artigo. Segundo Oliveira, caso o
governo opte por esse caminho,
ingressar com uma representacao
junto ao TCU seria um caminho
possivel.

A regra de ouro — uma das trés
ancoras da politica fiscal — define
que as operagdes de crédito da
Unido nao podem ficar acima das

despesas de capital (essencialmente
investimentos). Seu principal objetivo
¢ impedir que o governo aumente a
divida publica para pagar gastos
correntes, como folha ou beneficios
previdenciarios. O problema ¢ que
a crise fiscal dos ultimos anos
derrubou os investimentos e elevou
o endividamento, dificultando o
cumprimento da norma. Em 2017,
por exemplo, a conta s6 fechou
porque o BNDES devolveu R$ 50
bilhdes ao Tesouro. Gragas a isso,
os investimentos ficaram quase R$
30 bilhdes acima das operagdes de
crédito. Para 2018, o governo ainda
busca uma forma de equacionar esse
desequilibrio, calculado em R$
208,6 bilhoes.

Para fechar essa conta, os
técnicos contam com uma devolugao
de RS 130 bilhdes do BNDES e
com outras medidas adicionais. Uma
delas ¢ uma revisdo nos restos a
pagar (despesas de anos anteriores).
Neste caso, a ideia € editar um
decreto permitindo que o governo
cancele restos a pagar nao
processados (ou seja despesas
antigas que foram contratadas, mas
ndo liquidadas) e, com isso, tenha um
espago adicional de R$ 48,3 bilhdes.
Os integrantes da equipe econdmica
afirmam que ndo estd totalmente
descartada a ideia de enviar ao
Congresso ainda este ano uma
proposta de flexibilizar a regra de
ouro.
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A ideia seria criar um mecanismo
pelo qual o governo ficaria obrigado
a fazer um ajuste automatico nos
gastos sempre que houver um
desenquadramento da regra de ouro.
Isso chegou a ser discutido dentro
do governo, mas, como o debate se
tornou publico, o mercado reagiu
mal, e o assunto acabou sendo
suspenso. Isso, contudo, ndo significa
que ela tenha se encerrado nos
bastidores. No artigo, Oliveira, do
MP junto ao TCU, acrescenta que
uma alteracdo formal da regra de
ouro seria uma alternativa melhor
para a solucao do problema: “Por
mais indesejavel que possa ser, seria
preferivel aprovar com transparéncia
e honestidade alguma flexibilizacao
da regra de ouro a fingir-se que se
estd a cumprir a Constituicao™.
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Criacao de ministério para
seguranca ¢ mal menor nas contas

Para um presidente que assumiu
o governo tendo a reducdo da
maquina publica e o controle de
gastos entre as suas principais
bandeiras, a ideia de criar um
Ministério da Seguranga Nacional —
ao lado de outras medidas, como o
aumento dado ao funcionalismo
publico e a elevagao do numero de
cargos em comissao— nao & bem
recebida por analistas, mas € um
“mal menor”.

“Um ministério a mais ou a menos
nao muda o quadro geral do forte
desequilibrio fiscal brasileiro”, diz
Affonso Celso Pastore, da AC
Pastore & Associados.

Para o economista Raul Velloso,
especialista em contas publicas, se
aurgéncia da questdo da seguranca
no Rio de Janeiro for tal como se
apregoa, aumentar o gasto serd “‘o
menor dos problemas”.

Na sexta (16), o governo
anunciou intervengao como forma de
combater a violéncia no Estado e
divulgou a intencdo de criar o
ministério.

Para Sergio Vale, economista-
chefe da MB Associados, a criagao
de um novo ministério em um
contexto de necessidade de corte de
gastos € ruim.

“Se ficar s0 nisso, ok. Que nao
venham medidas de carater populista
com interesse eleitoral”, diz Vale.

Leonardo Ribeiro, analista do
Senado e especialista em contas
publicas, lembra que, além de um
eventual novo ministério, os gastos
para manutencdo do Exército
durante a interven¢ao também
oneram o Orgamento.

MERCADO
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TCU fara pente-fino em estudo de concessoes

Alvo sdo os contratos que a
Unido repassa a iniciativa privada
para estudos de leildes

André Borges

O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) vat fiscalizar cada um dos
contratos que o governo firmou
desde 2015 com a iniciativa privada
para elaboracdo de estudos técnicos
que embasaram concessoes de
infraestrutura. O alvo sdo os
contratos em que a Unido repassa
para a iniciativa privada o
desenvolvimento de estudos que
asseguram a viabilidade das
concessoes, chamados de
Procedimento de Manifestagao de
Interesse Publico (PMI).

A decisdo foi tomada apos
auditoria realizada na contratagao da
empresa Triunfo Participagdes e
Investimentos (TPI), dona da
concessionaria Concepa.
Companhia, que foi a Unica a
entregar estudos técnicos para
embasar a concessao da Rodovia de
Integragdo do Sul (RIS), 473
quilometros que integram trechos

das BR-101 no Rio Grande do Sul
com mais trés rodovias federais, ja
atua no trecho da BR-290 entre
Porto Alegre e Gravatai, estrada que
integra a nova concessao planejada
pelo governo.

Vantagens.

Conforme reportagem publicada
ontem pelo Estado, relatorio dos
auditores do TCU aponta que
documentos apreendidos pela
Policia Federal na Operacao
Cancela Livre —de agosto de 2017
para apurar possiveis fraudes e
desvio de recursos publicos pela
empresa durante a execugdo de
obras na BR-290 — indicam que a
empresa teria omitido intervengdes
relevantes e necessarias para a
concessao da RIS.

Tratava-se, segundo o tribunal, de
“vantagem competitiva de ndo
inclusao de obras de ampliacao de
capacidade na BR- 290 (RS), pois
seriam incluidas em futuro pedido de
reequilibrio contratual”. A Triunfo
declarou que os estudos que
entregou “seguiram todos os

requisitos do edital” e que apresentou
seus documentos em julho de 2016,
que “poderao sofrer ajustes que o
Ministério dos Transportes entender
adequados”.

No processo que analisou os
estudos para a concessao do trecho
gaucho, o TCU deixa claro que “a
apuragcdo dos  fatos e
responsabilidades acerca de
eventuais irregularidades cometidas
no ambito do PMI serd realizada
oportunamente”. O entendimento €
de que as empresas que ja atuam nos
trechos tém informacgdes
privilegiadas.

Por isso, o tribunal atua para
coibir eventual manipulacao de
dados que pudesse favorecer
empresas envolvidas nos leildes. O
governo nao realiza mais
contratacdes por meio de PMI, mas
decidiu levar adiante quatro estudos
de concessdes de rodovias que ja
estavam em andamento. Os estudos
passaram por analises da Empresa
de Planejamento e Logistica (EPL).
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Mais de 90% das
autoridades do governo
federal perdem direito ao uso
de carros oficiais

Vera Batista

Uso de veiculos de
representagdo ficara restrito a
autoridades como presidente da
Republica, vice-presidente e
ministros de Estado, informa
Ministério do Planejamento. A
economia estimada com a
redugdo de carros oficiais por
autoridades, combinada com a
utilizagdo do TaxiGov (iniciada
em fevereiro de 2017), é de
aproximadamente R$ 101
milhdes/ano.

Foi publicado nesta sexta-
feira (16) o Decreto n°® 9287/
2018, sobre a utilizacdo de
veiculos oficiais no Executivo
Federal. O novo modelo ira
eliminar a prerrogativa de 1.052
autoridades utilizarem carros em
deslocamentos a servigo (ver

quadros abaixo), destaca o
Planejamento. “A medida
comprova o empenho para
garantir a efetiva gestdo da
alocagdo de recursos publicos
e o controle das contas publicas
para o ajuste fiscal. Além disso,
sinaliza que o Estado brasileiro
esta comprometido em eliminar
gastos que nao se justificam
mais”, aponta a nota.

Com a publicacdo do
Decreto, foi extinta a categoria
de veiculos institucionais pela
administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.
O direito a veiculos dessa
categoria existia desde 1977
(Decreto n° 79.399). A
economia estimada com a
redugdo de carros oficiais por
autoridades, combinada com a
utiliza¢ao do TaxiGov (que foi
iniciada em fevereiro de 2017),
¢ de aproximadamente R$ 101
milhdes/ano.

“Essa ¢ uma medida de
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austeridade, em face do atual
cenario que requer cortes de
gastos publicos. Resultara em
uma mudanga de cultura para
induzir novos valores, a¢oes e
comportamentos no Executivo
Federal”, enfatizou o ministro do
Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, Dyogo Oliveira.

Os carros que deixarem de
ser utilizados poderdo ser
destinados a atividades
finalisticas do proprio o6rgao,
leiloados ou  doados,
dependendo das condigdes
apresentadas por cada um dos
veiculos (e de acordo com a
legislagdo vigente).

Em Brasilia, onde o TaxiGov
estd em plena operacdo, as
autoridades utilizardo esse
sistema de transporte — assim
como cerca de 25 mil servidores
e colaboradores de 24 6rgaos
cadastrados que ja utilizam essa
solu¢do de mobilidade. Nas
demais Unidades da Federacao
(UF), as autoridades fardao uso
dos veiculos de servico (modelo
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basico) que ja atendem aos
Orgaos.

Segundo o secretario de
Gestao do MP, Gleisson Rubin,
mais importante do que a
economia or¢camentaria é o
simbolismo da medida: “Sinaliza
que o Estado brasileiro esta se
adequando a realidade atual,
deixando para tras uma pratica
de mais de 40 anos”, ressaltou.

O Decreto n° 9287/2018
entra em vigor no dia 15 de
margo para que as instituigdes
publicas federais se adaptem ao
novo modelo de transporte de
autoridades.




