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Resumo Este artigo tem como objetivo apresentar a aplicacdo da metodologia de gerenciamento de
projetos adotada pelo Escritério de Projetos Especiais - EPE do Governo do Distrito Federal para o
monitoramento do Programa de Desativacdo do Aterro do Joquei, conhecido como Lixdo da Estrutu-
ral. A partir da legislacdo especifica para a disposicdo de residuos solidos no Brasil apresentou-se o
diagnostico da situacao do Distrito Federal e as medidas adotadas pelo Governo de Brasilia na busca
do cumprimento das resolucdes legais. Procurou-se também exemplificar a aplicacdo da gestao in-
tersetorial em algumas acdes do Programa de Desativacédo do Aterro do Joquei e a atuacdo do EPE na
conducao do planejamento e monitoramento das suas a¢des, na busca de solucdes concretas para o
cumprimento dos objetivos pretendidos pelo Programa. Acredita-se que a atuagao do EPE demons-
trada neste trabalho € um bom exemplo de como a intersetorialidade pode ser atingida.

Palavras-chave gestao de projetos; escritorios de projetos; Aterro do Joquei.

1 Uma versdo desse artigo foi apresentada no X CONSAD de Gestao Publica.
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Abstract This article aims to present the application of the project management methodology
adopted by the Office of Special Projects - EPE of the Government of the Federal District to moni-
tor the Jockey Landfill Deactivation Program, known as Lixao da Estrutural. From the specific leg-
islation for the disposal of solid waste in Brazil the diagnosis of the situation of the Federal District
and the measures adopted by the Government of Brasilia in the search for compliance with legal
resolutions was presented. It also sought to exemplify the application of intersectoral management
in some actions of the Jockey’s Land Deactivation Program and the EPE’s performance in the plan-
ning and monitoring of its actions, in the search for concrete solutions for the fulfillment of the
objectives pursued by the Program. It is believed that the EPE performance demonstrated in this
work is a good example of how intersectoriality can be achieved.

Key words project management; project offices; Joquei Landfill.

A disposicdo de residuos sélidos em lixdes - locais irregulares de disposicao de residuos solidos - foi
vedada pela Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Complementarmente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) esta-
beleceu que, a partir de agosto de 2014, os rejeitos s6 poderiam ser dispostos em aterros sanitarios,
fazendo com que os entes federativos buscassem medidas para encerrar as atividades em lixdes a
fim de viabilizar que essa atividade fosse realizada em local ambientalmente adequado, cumprindo
todas as exigéncias normativas pertinentes.

O Aterro do Joquei - AJ, conhecido como Lixdo da Estrutural, era utilizado como éarea para a dispo-
sicao final do residuo no solo e recebia aproximadamente 70 mil toneladas, por més, de residuos
coletados no Distrito Federal, cerca de 3.000 toneladas, por dia, de Residuos Sélidos Urbanos, e
de 7.000 a 9.000 toneladas, por dia, de Residuos da Construcéo Civil e Volumosos, excetuando-se
nesse montante os Residuos dos Servicos de Salde e eletroeletronicos.

Ha que se considerar que 0s impactos sobre o0s corpos hidricos eram preocupantes, principalmente
diante da possibilidade de contaminacao de aguas subterraneas por infiltracdo do chorume no solo.
Essa situacdo era ainda mais critica, visto que os mananciais da regido eram frequentemente utiliza-
dos pelos habitantes locais e fazem parte de uma importante bacia hidrogréafica do Distrito Federal,
a Bacia do Lago Paranoa.

Ocupando uma grande area territorial a 17 quildbmetros da Esplanada dos Ministérios, limitrofe a area
do Parque Nacional de Brasilia, o lixao tornou-se um grande foco de degradagcéo ambiental e um
centro de conflito social motivado pela falta de organizacao entre as acdes de aterramento e aquelas
de catacdo de materiais reciclaveis por catadores.

As questBes mais polémicas eram quanto: (i) a localizacao do aterro proximo ao Parque Nacional
de Brasilia; (ii) aos impactos ambientais desencadeados pelas aguas percoladas que eram dirigidas,
de forma integral e/ou parcial para o interior do parque e, por consequéncia, afetando o seu habitat
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natural, notadamente as aguas subterraneas; e (iii) a presenca de catadores de materiais reciclaveis
que trabalhavam sem nenhuma relacao formal com o Sistema de Limpeza Urbana (SLU) de forma
degradante, sendo vitimas de inimeros acidentes, inclusive fatais.

De acordo com o relatério “Diagndstico do Lixdo do Joquei” (SLU, 2015), a gleba ocupada pelo lixao,
uma area de 200 hectares e 6.000 metros lineares de perimetro, englobava uma grande quantidade
de problemas estruturais e denotava deficiéncias estruturantes que justificaram a criagdo de um Gru-
po de Trabalho, por meio do Decreto n° 36.437, de 2 de abril de 2015, que resultou na elaboracao
de um Plano de Intervengao.

Considerando a complexidade desse Plano, por envolver diversas instancias do Governo de Brasilia,
e no intuito de enfrentar a problematica de forma integrada e com a articulacao institucional neces-
séaria, o Escritorio de Projetos Especiais foi designado para coordenacdo das acdes. A partir dai, foi
criado o Programa de Desativacdo do Aterro do Joguei.

Este trabalho tem como objetivo apresentar a aplicacao da metodologia de gestao de projetos utiliza-
da pelo Escritério de Projetos Especiais no desenvolvimento do Programa de Desativacdo do Aterro
do Joquei. Trata-se de um estudo de caso que permite a andlise detalhada do processo organizacio-
nal em estudo, ou seja, a identificacao dos fatores particulares a este Programa, levando os atores
envolvidos a um maior entendimento e compreensado das necessidades a serem aplicadas para efe-
tiva gestdo (MCCLINTOCK et al., 1983 apud BRESSAN, 2004).

Contextualizacao do Programa

Em abril de 2015, o Governador do Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg, instituiu Grupo de Trabalho,
pelo Decreto n°® 36.437, de 02 de abril de 2015, para elaborar e implementar o Plano de Intervencao
de atividades de ordenamento do Aterro do Joquei, visando melhorar o tratamento e destinagéo dos
residuos soélidos urbanos (RSU) do Distrito Federal.

A criacao desse Grupo de Trabalho foi motivada pelo diagndéstico realizado pelo SLU sobre o Aterro
do Joquei (Diagnostico do Lixao do Joquei, SLU, 2015). No referido documento restou demonstrado
gue os desafios a serem enfrentados, em razéo das irregularidades encontradas no Lixao, eram de di-
versas ordens, inclusive varios deles ultrapassavam a possibilidade de enfrentamento pelo SLU, uma
vez que extrapolavam a sua competéncia, abarcando passivo ambiental, trabalho infantil, depdésito de
carros roubados, condictes de trabalho indignas para os catadores entre outros.

O Grupo de Trabalho definiu o Plano de Intervencéo do Encerramento das atividades irregulares do
Aterro do Joquei - Lixao. As 41 acdes do referido Plano foram separadas em 04 subgrupos (Gestdo
Operacional, Ambiental, Delitos e Catadores) cuja responsabilidade pela implantacao ficou a cargo
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de, respectivamente, SINESP, SEMA, SSP e SEDSTMIDH, e a coordenacado dos trabalhos ficou a
cargo da Casa Civil.

Em 2016, o Governador criou o Escritério de Projetos Especiais — EPE, na estrutura interna de seu
proprio gabinete, para gerenciar os projetos prioritarios do Governo de Brasilia. Dentre esses projetos
esta o Programa de Desativacao do Aterro do Joquei, no qual diversos 6rgaos de governo precisaram
atuar de forma integrada para a oferta de solucbes efetivas e abrangentes.

Atuacao do Escritorio de Projetos Especiais na iniciacao do
Programa de Desativa¢ao do Aterro do Joquei: CANVAS e TAP

A partir do Plano de Intervencao, e utilizando a metodologia adotada pelo EPE, iniciou-se o trabalho
de construcao do PM CANVAS, visando o alinhamento conceitual em torno do Programa. O instru-
mento permitiu a discusséo e a formalizacao, por meio do TAP, do Programa de Desativagao do Aterro
do Jéquei, conforme Anexo 1.

Na sequéncia, foi elaborado o Termo de Abertura do Programa - TAP que estabeleceu como objetivo
geral 0 seguinte:

Desativar a disposicéo final irregular de residuos soélidos no Aterro do Jéquei, com a inclusao sécio
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, e indicar acbes para requalificacao
da area (Anexo 2).

Dentre os beneficios esperados foram elencados:

a. Atendimento aos preceitos estabelecidos pela Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Resi-
duos Solidos) e pela Lei n° 5.418/2014 (Politica Distrital de Residuos Sélidos);

O

. Disposicao final adequada dos rejeitos;

(@]

. Destinacao e tratamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos secos e organicos;

o

. Incluséo socio produtiva dos catadores de material reciclavel e reutilizavel;

[©)

. Promocédo de um Meio Ambiente mais equilibrado;

il

Elevacao da consciéncia ambiental;
g. Utilizacao racional dos recursos naturais; e

h. Desenvolvimento socioecondmico sustentavel.
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O TAP permitiu a identificacdo dos atores envolvidos em cada um dos projetos, reforcando a impor-
tancia da gestéo intersetorial, por meio da “articulacao dos diversos saberes”.

Foram identificados os seguintes atores:
a. Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do DF — ADASA;

b. Agéncia de Fiscalizacdo do DF — AGEFIS;

(@]

. Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP;

o

. Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP;

e. Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — IBRAM;

—h

. Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacdes Institucionais e Sociais - CACI;

g. Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINESP;

h. Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA;

i. Secretaria de Estado de Politicas para Criancgas, Adolescentes e Juventude — SECRIANCA;

j. Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, |gualdade Racial e Direi-
tos Humanos — SEDESTMIDH;

k. Secretaria de Estado de Saude — SES;

|. Servico de Limpeza Urbana — SLU.

A elaboracdo do Termo de Abertura do Programa - TAP possibilitou, ainda, a identificacao das pre-
missas, riscos, restricbes e 0 hao escopo, ou seja, as acdes nao incluidas no ambito deste Programa,
conforme Anexo 2.

Atuacao do Escritorio de Projetos Especiais no planejamento do
Programa de Desativagao do Aterro do Joquei: EAP e Cronograma

O gerenciamento de projetos como uma profissao indica que a aplicacao do conhecimento, proces-
sos, habilidades, ferramentas e técnicas pode ter um impacto significativo no sucesso do projeto
(PMI, 2013). Com vistas a essa aplicabilidade, o Escritério de Projetos Especiais destacou dois servi-
dores, assessores especiais, para atuarem conjuntamente em cada um dos seus programas. Assim,
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esses assessores iniciaram o trabalho de articulacao com os diversos atores, mediante reunioes
semanais para o planejamento dos projetos e atividades.

Nesse sentido, envidaram-se esforcos na elaboracao da Estrutura Analitica do Programa — EAP, que
possibilitou organizar as grandes entregas em projetos, componentes menores e mais facilmente
gerenciaveis, a saber:

a. Novo Modelo de Coleta Seletiva Implantado;

b. Centros de Triagem - CTR e Centro de Comercializacédo - CC em funcionamento;
c. Aterro Sanitério de Brasilia em funcionamento;

d. Requalificacdo do Aterro do Jéquei;

e. Areas de Transbordo e Triagem de Residuos — ATTR em funcionamento;

f. Pontos de Entrega Voluntaria — PEV em funcionamento;

g. Plano de Transicéo Implantado;

>

. Plano de Comunicacao;

i. Gerenciamento do Projeto.

Valeriano (2008, p. 93) concorda que a gestdo de projetos deve ser considerada uma escolha ade-
quada para a solucao de problemas ou implementacédo de processos, pois é capaz de subdividir um
projeto em partes, nas quais se € possivel “definir o objetivo a atingir; fixar o escopo; estabelecer pra-
zos limites a serem atingidos; determinar custos aceitaveis; e identificar necessidades e expectativas
das partes interessadas”.

Com os projetos definidos, partiu-se para identificacdo dos pacotes de trabalho. Importante destacar
que esta construcao foi realizada, em conjunto, com representantes técnicos de todos os érgaos en-
volvidos e indicados formalmente pelos seus titulares. A Figura 1 apresenta a EAP elaborada com a
utilizacao da ferramenta Freemind, para visualizagao dos projetos e dos pacotes de trabalho.
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Figura 1- Estrutura Analitica do Programa
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Fonte: Escritdrio de Projetos Especiais

Os pacotes de trabalho foram desdobrados em atividades as quais foram cronogramadas utilizando
a ferramenta MS Project, para programar e representar graficamente as informacoes relativas a cada
uma das entregas dos projetos, estabelecendo a duracédo de cada uma delas, com a definicdo das
provaveis datas de inicio e de término.

De acordo com Pisa (2013), o gerenciamento de projetos ndo € viavel sem que a funcao de plane-
jamento defina de maneira clara e detalhada o objetivo que se pretende atingir, que entregas seréo
feitas e em qual prazo, quais atividades a cumprir e quais recursos deverdo ser empregados e de
onde eles virao.

Apds a elaboracdo dos documentos iniciais do Programa (CANVAS, TAP, EAP e Cronograma), estes
foram submetidos a analise dos titulares dos 6rgéos envolvidos para aprovagao em reuniao com o
patrocinador do Programa, ou seja, com o Governador do Distrito Federal, ocasido em que foi assi-
nado o Termo de Validacéo do Programa de Desativacdo do Aterro Controlado do Jéquei, conforme
Anexo 3.
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Atuacao do Escritorio de Projetos Especiais no monitoramento do
Programa de Desativa¢ao do Aterro do Joquei: Reunioes Semanais,
Sistema Integrado de Monitoramento e Gestao do DF, Relatarios
de Situacao e de Entraves, Gerenciamento de Mudancgas

Concluida a etapa de Planejamento do Programa, que levou aproximadamente trés meses, iniciou-se
a execucao das atividades programadas e acordadas pelos 6rgaos, cabendo ao Escritério de Projetos
Especiais 0 monitoramento dos trabalhos. Para tanto, acordou-se a realizacdo de reunites semanais
de acompanhamento, sempre no mesmo dia e hordrio, com 0S mesmos representantes técnicos
indicados anteriormente.

Para melhor desempenho das reunibes semanais, foram elaboradas planilhas contendo a evolucao
das atividades, por projeto, assim como planilha de projetos, por 6rgao, que foram atualizadas sema-
nalmente pelos representantes técnicos dos érgaos e enviadas ao Escritério de Projetos Especiais.

As informacdes registradas nas planilhas foram reportadas no Sistema Integrado de Monitoramento
e Gestdo do DF, criado pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG, para moni-
toramento e avaliagcdo dos projetos estratégicos do governo.

Por meio do Sistema Gestdo DF é possivel mapear as acdes e monitorar 0s projetos do Programa,
conhecer 0s seus responsaveis e acompanhar 0s prazos e o status. O Sistema oferece ainda relatério
gerencial com a lista de resultados, que podem ser acompanhados pelo governador e gestores dos
orgaos, dando transparéncia a gestao publica.

Os entraves detectados durante a reuniao semanal de monitoramento foram objeto de atuagao do
Escritorio de Projetos Especiais, podendo gerar reunides bilaterais ou multilaterais para a resolucdo
das questdes identificadas.

Apobs cada reuniao de monitoramento, os assessores do EPE, responsaveis pelo Programa, elabora-
vam Relatério Semanal de Situagao a ser submetido ao Patrocinador.

No decorrer do monitoramento do Programa, identificou-se a necessidade de serem realizadas duas
alteracdes no conteudo do Programa, uma para a inclusdo de aluguéis de galpdes para instalacao
dos CTR, outra para a substituicdo do estudo de impacto de vizinhanca pelo estudo epidemiolégico
para catadores de materiais reciclaveis. Essas alteracdes foram formalizadas no documento deno-
minado Ajuste de Escopo, por meio do qual a gestdo da mudanca do escopo € realizada e validada
pelos titulares dos 6rgdos envolvidos.
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Considerando que o AJ existia ha aproximadamente 60 anos, ndo se justificava a realizacéo de um
Estudo de Impacto de Vizinhanca, e sim de um Estudo Epidemiolégico, a fim de verificar os impactos
do Aterro na saude publica da populacgéo local.

Nesse contexto, houve o entendimento dos 6rgaos envolvidos no Programa para o ajuste acima men-
cionado, tendo em vista que a exposicdo ao lixo por si s6 € uma condicao extremamente insalubre,
que acarreta varios e graves danos a salde humana, pois além dos riscos quimicos existem riscos
bioldgicos, fisicos e ergondmicos.

A intersetorialidade na Gestao do Programa
de Desativagao do Aterro do Joquei

A decisao governamental de encerrar as atividades do Aterro Jéquei demandou uma forma de atua-
cao mais integrada do Poder Publico, pois envolveu uma série de agbes multidimensionais e multi-
causais, visto ser um assunto transversal a diversos atores, conforme Marcondes et al. (2015).

A Politica Distrital de Residuos Sélidos (Lei n°® 5.418/2014), no inciso XI do Art.2°, entende como
gestdo integrada de residuos solidos “o conjunto de acfes voltadas para a busca de solucdes para
0s residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes politica, econdémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Nesse contexto, e de forma a implementar o tratamento sustentavel dos residuos sélidos produzidos
no Distrito Federal, o Programa de Desativacao do Aterro do Joquei foi composto por projetos mul-
tisetoriais e necessitaram de articulacdo intensa entre os diversos 6rgaos envolvidos. Apresenta-se,
a seguir, alguns exemplos de acdes contidas no Programa que demonstram a intersetorialidade de

atuacao:

a. Implantacéo de Centros de Triagem - CTR, “estabelecimento destinado ao recebimento de
residuos reciclaveis ou reaproveitaveis, que sao separados manualmente pelos catadores de
materiais reciclaveis, inclusive com auxilio de esteiras conforme o tipo do material (Resolucédo
CONAM N° 2 de 16/10/2012)", a serem operacionalizados pelas cooperativas/associacdes de
catadores, gerando assim oportunidades de trabalho e renda para os catadores, além de ofe-
recer melhores condicdes de trabalho. Este projeto envolveu atividades que precisaram ser
implementadas de forma integrada pela SEMA, SLU, SEDESTMIDH, IBRAM, CACI, NOVACAP
e TERRACAP, sob a coordenacado do EPE. H& que se considerar que a implantacao deste pro-
jeto previu: i) a capacitacao dos catadores; ii) elaboracdo do modelo de gestdo dos CTR; e iii)
aquisicdo dos equipamentos para os CTR.

b. Implantacao de Novo Modelo de Coleta Seletiva, apesar de ser competéncia especifica do Ser-
vico de Limpeza Urbana — SLU, n&o se restringe apenas aquele 6rgdo, por ser uma premissa
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basica para a obtencao de materiais na quantidade e qualidade necessarias para viabilizar a
operacionalizacéo dos CTR. O Modelo de Coleta Seletiva integra o Plano Distrital de Gestdo de
Residuos Solidos que por sua vez faz parte do Plano de Saneamento Béasico do DF. No ambito
deste projeto, esté prevista a coleta seletiva solidaria e a logistica reversa. Portanto, este projeto
contemplou acgdes intersetoriais envolvendo a SEMA, SLU, SINESP, AGEFIS, CACI, sob a coor-
denacao do EPE.

c. A transicdo dos catadores do Lixdo para os CTR contemplou acdes de protecdo social im-
plementadas pela SEDESTMIDH, em parceria com o SLU, SEMA, CACI, sob a coordenacéo
do EPE, para o desenvolvimento das seguintes acbes: Programa Agente Cidadania Ambiental
(Portaria n°® 185/2016), Programa Caminhos da Cidadania (Portaria n® 202/2016), Projeto de
Lei n® 1.459/2017 que criou o Programa de Compensacgéao Financeira Temporéaria aos catado-
res de materiais reciclaveis que exerciam atividades no Aterro do Joquei.

d. Arealizacdo do estudo epidemiolégico para catadores de materiais reciclaveis € outro exemplo
de acdo intersetorial, especialmente pelo envolvimento de diferentes setores dentro da prépria
Secretaria de Estado de Saude, como a Superintendéncia da Regiao Centro Sul/SES; Subsecre-
taria de Vigilancia a Saude/SES; Subsecretaria de Assisténcia Integral a Satde/SES; Fundacao
de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude; e o Gabinete do Secretario de Estado de Saude.
Além de contar com a parceria da Universidade de Brasilia — UnB, sob a coordenacao do EPE.

Consideragoes Finais

O objetivo deste trabalho foi apresentar a aplicacdo da metodologia de gerenciamento de projetos
adotada pelo Escritério de Projetos Especiais - EPE do Governo do Distrito Federal para o monitora-
mento do Programa de Desativacao do Aterro do Joquei. Foram destacadas algumas etapas de ge-
renciamento de projetos (iniciacdo, planejamento e monitoramento), as metodologias adotadas pelo
EPE (CANVAS, TAP, EAP, Cronograma), com a utilizacao dos seus respectivos instrumentos.

Além disso, procurou exemplificar a aplicacdo da gestéo intersetorial em algumas acdes do Programa
de Desativacao do Aterro do Joquei e a atuacao do EPE na conducao do planejamento e monitora-
mento das suas acoes, na busca de solucdes concretas para o cumprimento dos objetivos pretendi-
dos.

O Programa de Desativacao do Aterro do Joquei, projeto prioritéario do Governo de Brasilia, necessi-
tou de intensa articulagao multisetorial, essencial ao planejamento e monitoramento das acdes para
alcance dos resultados, superando praticas fragmentadas de atuacgéo.

A estrutura organizacional hierarquizada da administracéo publica brasileira dificulta a implementa-
cao de acOes intersetoriais, que podem ser facilmente desenvolvidas mediante a atuacdo de escrito-
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rios de projetos, com o uso de metodologias de gestédo e de ferramentas adequadas. Acredita-se que
a atuacdo do EPE demonstrada neste trabalho € um bom exemplo de como essa intersetorialidade
pode ser atingida.

Referéencias

BRASIL. Lei n° 12.305, de 02/08/2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. DOU de 03
ago. 2010.

. Lei n° 6.938, de 31/08/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. DOU de
02 de set. 1981.

BRESSAN, F. 0 Método do Estudo de Caso e seu Uso em Administracaoe. Revista ANGRAD, Salvador,
v.5, n.1, p. 24-40, jan-mar. 2004

DISTRITO FEDERAL. Lei n® 5.418, de 24/11/2014. Institui a Politica Distrital de Residuos Sélidos.
DODF de 01 de dez. 2014.

. Decreto n°® 37.130, de 19/02/2016. Aprova o Plano de Intervencao para encerramento das
atividades irregulares no Aterro Controlado do Jéquei. DODF de 19 de fev. 2016.

. Portaria n® 185 de 1° de dezembro de 2016. Regulamenta o Programa Agentes de Cidada-
nia Ambiental - Inclusao ao Mundo do Trabalho na Area Ambiental. DODF de 05 de dez. 2016.

. Portaria n° 202 de 23 de dezembro de 2016. Disciplina os procedimentos operacionais
para implantacao do Programa Caminhos da Cidadania. DODF de 02 de jan. 2017.

. Resolucdo CONAM n° 2 de 16/10/2012. Institui o Licenciamento Ambiental Simplificado
para as atividades de Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos de Construgdo Civil;
Area para Aterro de Residuos de Construcéo Civil (Inertes) e Centros de Triagem de Residuos para Co-
operativas de Catadores de Materiais Reciclaveis - CTR. DODF de 19 de out. 2012.

MARCONDES, M.M.; SANDIM, T. L.; DINIZ, A.P.R; NOGUEIRA, F.L.B.M. Transversalidade e Interse-
torialidade: uma Proposta de Debate Conceitual para a Agenda de Pesquisa em Administracao Piblica.
In: Encontro da Anpad, 39. 2015, Belo Horizonte.

PISA, B. J.; OLIVEIR, A. G. Gestao de Projetos na Administracao Publica: Um instrumento para o plane-
jamento e desenvolvimento. Seminario Nacional de Planejamento e Desenvolvimento, Curitiba, 2013.
Disponivel em http://www.snpd. utfpr.edu.br/ Acesso em 01/06/2017.

PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos -
Guia PMBOK. 5a ed. Newtown Square, Pennsylvania, USA: Project Management Institute, 2013.

VALERIANO, D. L. Gerenciamento Estratégico e Administracao por Projetos. Makron Books. Séo Pau-
lo, 2001. Edicao 2008.

RBPO e Brasilia e Volume 8,n° 2, 2018 @ pgs 183 - 203 ® www.assecor.org.br/rbpo

193



Anexo 1— PM CANVAS

194

Projeto Estratégico

OBJETIVO DO PROJETO

Implementar tratamento
sustentavel dos residuos
solidos produzidos no
Distrito Federal de forma a
cumprir a Politica Nacional e
Distrital de Residuos

? JUSTIFICATIVA

Descumprimento da Lei

n°® 12.305/2014;

Auséncia de Gestédo e
Gerenciamento de Residuos
Sdlidos;

Precariedade de areas para
recepcionar residuos da
Construgéo Civil;
Obstaculos Administrativos a
serem superados para a
efetiva implementagao no
Distrito Federal, da Politica
Nacional de Residuos
Sdlidos.

o
a CUSTO TOTAL ESTIMADO: R$

Programa: Residuos Sélidos
Subprograma: Decisdo 2107/2015 - TCDF
O

BENEFICIOS ESPERADOS

Destinacédo e tratamento
adequado dos residuos
solidos;

Inclus&o Social dos
Catadores de Material
Reciclavel;

Eficiéncia e seguranga
juridica no ambito das
competéncias
governamentais na questao
dos residuos solidos;
Garantia de um Meio
Ambiente equilibrado;
Promogédo da consciéncia
ambiental;

Utilizacao racional dos
recursos naturais;
Desenvolvimento
socioecondémico sustentavel,

ambiental.

1.
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GRANDES ENTREGAS

Projeto Coleta Seletiva;
Implementacdoda Coleta Seletiva
Solidaria;

Arcabougo normativo do Programa

de Residuos sélidos:
Regulamentagao dos Servigos
Publicos de Limpeza Urbana;

Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos;

Instalagédo de Areas de Transbordo e
triagem;

Operacionalizagdodos Centros de

Triagem;

Centros de Triagem com recursos do
BNDES;

Centros de Triagem como
contrapartida do SLU;

Selegéo das Cooperativas para
operacao;

Plano de inclusdo social para
catadores;

Fechamento do Aterro Controlado

Implementagdodos EcoPonto
Definicao de areas para instalacao
dos EcoPontos nas RA's;

com perspectiva de protegéo _7 Operagéo do Aterro Sanitario;

Tratamento de destinacéo final de
residuos organicos;

@ DURACAO Data de Inicio:
PREVISTA: Data de Término:
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Anexo 2 — Termo de Abertura do Programa de

Desativacao do Aterro Controlado do Joquei

Lhvijswn om
H BRASILIA ESTRATEGIA 216-2018

TERMO DE ABERTURA DD FROGRAMA

TERMO OE ABERTURA DO PROGRAMA (TAP)

DATA DA VERSAD: I5MBIZIE

1. laformagies Gerais do Pregrama

Infraestrutura e Sustertabibidade Socioambiental

Chjetiois) do mapa Guarantir & profecho & o uso sustentivel do Meio Ambienta.
Ampliar o acessn o serdgos pubkcos de infraestntum coem qualidade &
requlanidada

Prageems Temiticn Infragstrutucs e Sustentabilidsde Socipambiental,

wirculsdp

Subpregrama vinculado Desativagdo do Aterra Controlado do Jdquei

2. Jusiificativa do Programa

A Politica de Reslducs Salidos, mo Snbito da Distrite Federal, encantra-s= alinhada am relagic a
Poditica Macional de Residuos Salides (Lei n® 13,308/ 2010}, Entratants, slgumas aghes previstas sinda
fsg foram implementadas, tais comoe 1} erradicagss dos lixSes, evitando o agrevamento dos
problemas ambientas gerados pelos residuos solidos; 3) & cragio de um Plano Distrital de
Saneamento Basico, @ 3) o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e 4 a inclusdo
social @ econdmica dos catadores de materiaks rock laveis,

Akem dizza, hi a precariedade das instalaghes e infraestruturas destinadas ac tratamento, triagem e
reciclagem dos resicios sofidos urbanos {RSU) & des residuos da canstrugdo civil (ROC), cuja
representatividade dos residuens corresponds a 5o % dovolume de residuas ng DF

A implementacio efetwa da Poliica Macional e da Politica Distrital de Residuas Sohdas preve a
coaperagio antre a5 diferentes ssferas do poder pdblics, o sstor empresanal & demais segmentos da
sociedada, o que indica a necessidade de coordenagio das agies, um dos cbjetivos deste projeto.

Objetva, ainda, estruturar as aghes do Goverma do Distrito Federal, para cumprimento & Lel @ 9
13305 2000,

0 presenite projeto justifica-se pela necessidade de obter beneficios a partir do gerencismento
técnaca canjunto das agBes crticas para desativar a disposigae final irmegular de residucs sélidos no
Averre Controlado do Joguei Portantn, do programa de Gestio dos Residuos Sélidos, foram
destacadas 35 entregas cansideradas essenciss para o akance dos chjetivos abaixo prapostos,
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CoViEisE op
ESTRATEGLS JErid-Hine
H AL TERWD DE ABERTURA O PROGRAMA
3. Objetivo do Programa

Dusativar a dispesicio final irmegulsr de residucs sabdas no Aterro Controlade do Jdquel, com a mclusan
36060 privdudive diod catadores de materais recicliveis o reutiliziveds, e mdicar agdies para requalificsgio da
aEd,

4, Beneficios Esperades

B Ateredinento @08 preceitos estabelecidon pela Lei n? 12 3040030 {Poliica Macianal de Residuas
Golidos) e pels Lei o® 4. 420i200g (Fedtica Distrital de Residuns Sdlidas),

Disgranigdo fimal adequada dog remitos

Destinagda e tratamanto smbientalmente adequado dos residuns solidos secas & orgdnicos;
Inchmia sccio produtia dos catadores de material reciclivel & reutilizavel,

Promagic de um Meio Ambiente mais equilbrads;

Elewarda da cormnéncia anbiertal;

Uiilizagds cacional dos recursos natursis,

Creserrandyimants socedoshmico sutientivel,

5. Grandes Entragas

1]

Howo Medslo de Coketa Sebetiva implantada | Dezembrof2018
7 Centros de Tragem de Residuos Salidos (CTR) e 1 Contro de Comercializacho [CC) | .
2t funcionamentg KMaioy el

|
Alsrro Sanitario de Brasli . |

terro Sanitario de Brasdia em funcionamants | Nowarmnbmfzcal

Requalificagda da Atemo Jigue —ﬁr-;uﬂfnhrurzuﬂzgl
B Ar#as de Triagerm & Transbardo de Residuos (ATTR) em funcicnamento I r-r.:.:.-g_r;-,rrm..-uﬁ l_.
6 Fonfes de Entregs Yoluntans (PEY} em honcionamsnta ‘rFmrrm':lm;r
Plano de Transagha implantado Dezemibrajzaif
Plarso de Camynicagio Dezembroacall
Garentiamento do Programa |

| Hovemdine

L= FET]
6. Partes Intaressadas
Administragds Regional da Estrutural
Administragio Regianal do SC1A
Agincia de Fiscehzaghno do DF < AGERS
Agincia Reguladora de Aguas e Saneamento de DF - ADASA
Hanco Mational de Desarpolvimanto Ecanmicn - BMOES
Central de Conperatvas - CENTCOOF
Camité Caster de Rasiduos da Canstrugio Civil - G5
Comitd Gestor do Contrato BNDES
Comitd intersetorial da nclusde Secial de Catadores « CNSC
Comipanhia de Saneamsrts Ambiental do Distrite Federal - CAESE

- 2
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Oy RNE S -l
ESTRATEGIA 2614-2018
H BRASILIA TERWO DE ABERTURA DO PROGRAMA

Companhia Ensrgética de Brasika - CER

Compankus Urbanizadora da Movs Capital di Brasil - NOWVACAP
Comunidade residents na Begide Administrativa da Estrutural
Comunidade residente na Regio Admseestratia da Samambaa
Conselha Tutelar da Estrotural

Cooperativa de catadanes

Diretaria de \Wigilincia Epideminidgica - SE%S

ELETROMOETE

Escritario de Projetos Especiss da Goevemadoria - EPE
Furdagan Banca dlo Brasil - FAR

GEF = Glohal Envroorment Faciity

Minisierio Pablics de DOF @ Teritdnos - MPDFT
Secretaria da Casa Chvil & Relagies Instibucionais - CACI
Secretaria de Agricultura - SEAGRI

Secretaria de Educagio - SEDF

Secretaris de bnfraestrutura & Sersdpos Poblicos - SIMESE
Secratana de fustics - SERS

Secretana de Pairiméais da Unidic - SPU
Secretaria de Flanejaments, Orgamenita e Gestaa - SEFLAG
Secretaria de Politicas para Crianges, Sdolescentes ¢ Juventude = SECRIAMTA
Lecretaris de Satde - SES

Secrefana de Segurarga Plblica - 58P

Secretaia de Trabalo, Dessrecliments Sccisl, Mulheres, igualdade Rscial @ Cireitos Humanos -
SECESTMIDH

Secretaria do Mem Amibierts - SERLS,

Servigo de Limpeza Urbana - SLU

Seciedadi do Distrita Federal

Tribunal de Justica do Distrito Federal = Tarmitdrios - TIDFT

7. PFremissas

»  Hawmrd lberagdo dos recursos do contrate de financiamsento com o BROES para & consbrogha de 3
CTRsealC

o 0 Flange Detritdd de Saneamento Bhsico (FDSE} serd entregue no praco estabelecrda e e
corformidsde com o8 entendimserios entre as partes envolvidas.

® 0 Plano de Trarsigio serd dlaborado de forma colabarativae com a representagio dos Catadares do
Lizan,
& desatiagdo do Lk pressupbe o funconamento do Alerro Sanitdeic de Brasibia,
A foleta seletive deve fomecer residuos ém qualidade e quantidade sufickets para abastecer a
opersbo dos 7 Centros de Tragem que endraric em funticnamento.

» A pperagde dos Cenides de Triagem serd feita por Coepevativas de Catadores.
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EEEISAS B
H BRASILIA ESTRATEGLS 2018-2015

TERMCO DE ABERTURA DO FROGRANA

3. Riscos

0 atrazo no atendimenta sos requisitos do BNOES para a liberagas dox recurses financerns pode

COMBrometar & eronograma de construgds dos CTRE.

O atraso na apravagho ¢ publcagio do PDSE pode comprometer & implantagdo do nove modelo de

Coleta Seletiva

Insuficincia de recursos para aquisigio de equipasmentos necessdrios & operagha dos Centros de

Triagem

Invishifidade sronfimica e aperacional do Models de Gestio dos Certros de Trisgem.

¥ Insuficéncia de rewiduos em quantidade & qualidade neqcessdries para a eperagio dos Centros de
Trisgem @ spa influbngia direta na qecsgBo de wrabalho & renda,

¥ Ineficidrcia ¢ inadequagie de nevs models de coleta seletwa & do sensibilizagho ambiertal da
populagic do OF.

Dificuldade das Cooperativas para gerir s Centros de Triagem do BMDES,

A conviviinea conflifucss de Cosperativas distintas nos Centros de Tragem pode comprometen a

Sl eperapho.

Destompasso entre a desativacho do Atero do léguei & a implantagao da infrasstrura necessaria

e definitiva para a transferéncia das atwidades dos cataderas.

Resistérdia da comursdade de catadores do Livdo para selugtes de transicio entre a desatevagde da

depese Bo de residuos sdlides no Aterre do Idouee @ & operagae dos Centros de Triagem.

9. Resirigdes

Adequagso argamentana @ hnanceira para constropio dos § Centros de Trisgem SEMS& sos recursas
p serem diponibikzados per meio do stnamenta de cooperagde oam o BNDES

Nap ha dedicagde exclusiva des membres da equipe ao programa

Az solughes propastes no dmbite do programa dessim sequir as dirstrizes do Plano Districal de Gestae
Integrada de Residuns Sélidos = PONGIRS.

10.0 que ndo serd Teile (Ndo-Escopn)

Farbo parte desse projeto as & Ges estritamante necessirias 4 desativacds do Steme do Mquel. Deste modo,
eifibors safam igualmente mnportantes, MAD ESTAD INCLUIDOS aches relaciorsdas a:

1) Construgds da nova BEC Guarieks

2] Execwho do Plano de Remediscio da drea ccupada pela Stermo Controlado do Mauei

3l Gestdo dos contratas ervolvides na construgso @ apersgio dos Centros de Triagem e CC

4} Processos de trahalho regineinos de competingia dos drglen cu entidades do govenna ervolvidas.
i1 Equacionamento de demandas judiciats,

11. Duracio Prevista

mm#iﬂ JunhalZiiE DOwis & birmina Mol 2023
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ESTRATEGA, 2016-2810
TERMQ OF ASERTURA [} PROGAAMA

govYilksEgs on
ERASILIA

12.Equipe do Pregrama

LISl SRl ESCRITORIO DE FROMTOS ESFECIAIS - GOVERMADORIA

[E WG 1S DR GADS ENVOLVIDOS

E-MAIL
| dp@skLdl gy br;
Helgna Kdtia Tavares Canigen Orwalors Pred erilie i
3213-013E el ling i u O gora br l
Faiita Cebn Ret: Gomes l CH ey o pedonrels hgmailccm
I_ Andria Portugal ! i, Talgaag sivdina portugal Gele 2. gov br
._r 1
l Vikctor Bruei Miora b Clndide Garerne Jaig-auph wictor.con thddo Rl o g br
SEMA
Ak Lima Sarethend de Evtads de Wit
= i = =
| Apeie Jadg-LEag andre lmaifiesa df gee b
lorge Aetur F, . o Ohwwirs Gubsscretirig di e dics
| LAl thiL & SanemmenaD oI KA sfmalegria@omal.com
| Ambisnis
Coorderadare de Bauihic B i i
| Frinoly Bemnaides lvares LokdaySLASA iyaard prisCild e g madl COem
5T, Vgl
l - o Chilaraty Yy -akan raul ssmad! gl com
I Ciordens dora 9e
SN s Gany gy mires bivalbiigmal com
Minter V. Baoralk Bortbi il LI B 5, |
Farec ML deoevies o jaag-réaay
| Ensutors do Progebs BHEES | 8354-5hg3 npnGmEim o semad g gfial com
l e Dinemond Ehefe de Gabsinebe . iwwrmad nmon dii eerma 4 g B
ADNSA, |
Supenisbardeme de Bacemos | |
Edewrdn Coatw Carvalbo Sdlidog - SRS Va3 erkipind o cavathoidass AT goe B
I Cocrdenadera de Regulagio } l
Bl Difrvna = 64-aqnT when, wartas fadens. of gos bv all
Conengd ira de |
l Ligis Lopes Fiscaitagio - SRS FhL-g s bpw bopes e ana =F, gas be
A CASA CIVIL o
| Subgecretinio fe Relagies do b
Malnin Gament | Trabelho e s Tercmnn Setier | 3333504 i, oo im0
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AAVEEEG g
ESTRATEGIA 2016-2019
BRASILIA TERNO DE ASERTURA DO PROGRANA
I Raxlrign Diiweia da Casivg Duin | Sebsecrtinn de Religledn | 331agans | sesdrign o i boariti i e be
Trihatho & do Tirce re Senor
Daoung ki Snares Mk Eubsacretanc de Relsdendo | gsati-eegn thaun b, rrred pigmasil com
Trakslbe = oo Tercmm Setar
SIMESE
Secreiing i Infraesinnuea .
oo, o4 il A e By
Arbinin Raimundo Crimbra Sarvigos Pibbee 1306-2800 - Wil i g
Subep et de
Apsimganksmenio o sreg gl cam
P Diegn Lopes Bargamenchi fmbeeninl Egagy -
Chafe rly Sqzethoria Dspecial
oo ;b s adEi e 3 F, g B
Ky Chissiin deGesids Ambiemal - 130 0
nEAML S il o
ASGAISUAA el
SECES THIDS
SernAdra Adjeraa de
Wi Bonra il Detsdvphimenin Humano e | et marlene spevisl ofinedesimich d7.gere br
SooH
Jean Carlea Vizwa da Almezida AR 13581875, jean aimeidadinedistmid b il qoe b
Beralrdn Vel oma Mendongs TasB-piy vl e bos Do e demsbmid b Y oo bae
Hemarrg L Cmbn SEADS 3358 ghot Ry caeo e debmidhdlgee b
Concy Coelba L]l - dgad corayiiiseide R midh 4 g B —1
ERAR
Exlidd Loshi Fatsera Coordenador CRINF 3uay- 0354 Fa el T e ca Ginbrarm of gy b
L w248 1714
Araien Deeine Barretn N Suppiniments | ELTTER ] arionio Barrsto i trarm.df gov.be
WYEACAF
Mrsio Buazar T ITHT mibscio bezan@ gmai oom
Mirca Conta DETES beg-ar3r | Sutacdesoarap@igmuiloom
w3
Brisio Borges FETEL 19811558 Seter ey dCipEgmail [
Lusigres CHncmiry Diis T 2k HA I L gyl ngam
Eliene bunir Mo WY el sbenpmgnizda=ets Fxgmal com
Leongndo da & P indjeas DEMIDE 340336 Irtamr i redja i o cap. dl g be

SECRETARLA DL ESTADD OM CRLA NS
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EErIRES & H’I’Hﬁ'l'ﬁﬂlﬁﬂ'lm
. BRASILIA TERMWS DE ABERTLRA DD PROGRAMA
bl by Goday Conrdiddora SIM Y jaa-oboy | pebriclbpodoy banli@armail com
Sugana Ceclls Mireegui ek | pektoasriangs SR gmeiloom
TERRACAP

Barthra Tomes Arganta a1 511 sy | barthieadran haf@be e . (o by
Ciedtee Berger Sctule Bpaa-123y | Celbe s e termadan O, v b I

EPL —1
Graxigls Mawey wEi-aags | graaiels Rivind b gov. by
Paria Reuil Mewquiis Mo 3bL1syy | raquel, mefo gl dF. goe B
Hekon Samos Filko y3fi-a536 | redwon asniosdi bty i goes e —‘

13, Aprevagdo
Brasilia, 25 d& agostc de 3016

e vy

Gowemador Peingn Bolimisng

Pakrocinador da Progebo
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Anexo 3 — Termo de Validagao do Planejamento do Programa
de Desativacao do Aterro Controlado do Joquei

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
GARINETE DA GOVERNADORIA
ESCRITORIO DE PROJETOS ESPECIALS

B

202

TERMO DE VALIDACAO DO PLANEJAMENTO DO PROGRAMA DE
DESATIVACAO DO ATERRO CONTROLADO DO JOQUEN

Por mgie deste Terma, os SIGMATARIOS walidam os documentos de planejamento
g Programa de Desativagie do Aterro Controlado do logued, abaixo elencados @

anexadod 3 oste Instromento:;

1. Terma de Aberturs do Programa = TAP;
2. Estrutura Analitica do Programa — EAF; g

3. Cronograma o Programa.

[ oRGADS

HHPG!ISLE

l.ﬁ.gér-e:-a Hequladora de= Aguas e

HA4 /b7

Paulo Sérgic Bretas de Almeida Salles
Diretor Presidents

liunumemn-dn DF -ADAS A

l Mircia de Fiscalbizagio do DF - AGEFIS
|

 ———

X

I

—7  Hruna Pinl;i:lm

75 L’ﬂi{

Campanhia Imohilidria de  Srasilia L= J
(TERRACAR) i Césae P — n.-..—l‘?
| o Prafidents
 — : —
Companhia Urbanizadora ds  HNowa u-"?q'*ﬁ;;fl':___
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