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1. Introdugao

0 Brasil vivencia uma crise fiscal sem precedentes devido a existéncia de uma rigidez orgamentéria das despesas
obrigatdrias sem paralelo no mundo, correspondente a aproximadamente 95% da despesa total do governo central, por
essa razdo fortemente inercial, tendo reflexo inclusive no crescimento acelerado da Divida Bruta do Governo Geral em
proporgédo do Produto Interno Bruto (PIB). A rigidez orgamentdria é provocada por sendo um conjunto de fatores que
limitam a agdo discriciondria do governo em ajustar as despesas em linha com as mudangas nas prioridades politicas
ou nas circunstancias macroeconémicas. Diversos estudos tém apontado que o aumento das despesas obrigatdrias,
das transferéncias constitucionais e legais, da obrigagdo de aplicagdo minima de recursos em areas como saude e
educagdo (Emenda Constitucional n°. 29/2000 e Artigo n°. 212 da Constitui¢do Federal) e a criagdo de uma série de
receitas vinculadas a determinados gastos contribuem para um aumento da rigidez orgamentaria, resultando em um
forte engessamento da politica fiscal.

Visando a busca pelo equilibrio fiscal, no &mbito da aprovagédo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2025 (PLOA
2025), o governo federal adotou diversas medidas visando a revisdo de despesas. Observa-se que o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e o Ministério da Previdéncia Social (MPS) serdo responséveis pela economia de RS 10,5
bilhdes em 2025. Desse valor, RS 6,2 bilhdes sdo esperados com o Atestmed, ferramenta que permite a concessao de
auxilio-doenca via andlise digital do atestado médico, sem passar por pericia presencial. Jd RS 3,2 bilhdes virdo da
reavaliagdo dos beneficios por incapacidade, o que inclui auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. O restante (RS
1,1 bilhdo) vird de medidas cautelares e administrativas, como recuperagdo de valores pagos indevidamente. Além
disso, a revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) rendera uma economia de RS 6,4 bilhdes. O governo fe-
deral estima rever 3,4 milhdes de beneficios do BPC e cessar 481.725. Para isso, fara atualizagao cadastral de quem
estd com inscrigdo desatualizada e verificara a renda familiar per capita, que precisa ser de até um quarto de saldrio-
-minimo. Também haverd reavaliagdo pericial das pessoas com deficiéncia. Com a revisdo no seguro-defeso (pago a
pescadores artesanais no periodo em que a pesca é proibida), a economia esperada é de RS 1,1 bilhdo. Esse trabalho
vai incluir recadastro dos beneficiarios e cruzamento de dados para checagem dos critérios de elegibilidade. Por fim,
o Proago terd uma economia de RS 1,9 bilhdo em 2025 com reviséo de regras do programa. Todas essas agdes devem
render uma economia de RS 19,9 bilhdes, 76,8% do total esperado. Elas ndo dependem de alteragdes legislativas, mas
parte foi incluida no relatdrio do projeto que compensa a desoneragao da folha de pagamentos para trazer seguranga
juridica. Os outros RS 6,1 bilhdes de economia virdo de “reprogramagdes/realocagdes” internas nos ministérios nas
rubricas do Bolsa Familia, Proagro e de gastos com pessoal.
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Tabela 1 - Revisdo de Gastos. Revisar para repriorizar. Contribui¢cio da Revisdo de Gastos para 2025 (R$ Bilhdes)

Medidas Revisao de Gastos Reprogramagao/Realocacao Total
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) - MDS 6,4 0,0 . 6,4
CadUnico Desatualizado 4,3 0,0
Reavaliacao Pericial 2,1 0,0 I:| 2,1
INSS 7.3 0,0
Atestmed 6,2 0,0
Medidas Cautelares e Medidas Administrativas 1,1 0,0 D 1,1
Reavaliacao de Beneficios porIncapacidade - MPS 3,2 0,0 l:b,z
Programa Bolsa Familia 0,0 2,3 I:‘ 2,3
Pessoal 0,0 2,0 F ] 20
Proagro 1,9 1,8 B sl
Seguro-Defeso 1,1 0,0 [l 11
Total 19,9 6,1 26,0

Fonte: SMA (2024)

Em que pese a importancia recente de se institucionalizar a revisdo de gastos no orgcamento publico brasileiro, é
preciso avangar mais nessa agenda visando a sustentabilidade fiscal. Como resultado da crise fiscal devido ao cresci-
mento das despesas obrigatdrias, o Brasil podera vivenciar, no médio prazo, o risco de shutdown, que é a paralisagao
da maquina publica na prestagao de servigos publicos essenciais a populagdo. Esse shutdown, por sua vez, levara a
uma outra situagdo conhecida por gridlock orcamentdrio (Ortner, 2017), em que o governo federal serd incapaz de agir
ou aprovar projetos de leis enquanto a legislagao fiscal necessaria para reverter a crise fiscal ndo seja devidamente
analisada e aprovada pelo Poder Legislativo.

A hipétese norteadora dessa pesquisa reside no fato de que a aceleragdo dos gastos pode resultar em uma parali-
zagdo do servigo publico (shutdown) e no ambito do congresso nacional um processo de bloqueio orgamentario no
seu processo de votagao (gridlock). A necessidade de revisao de gastos a fim de evitar os fendmenos de shutdown e
gridlock precisa identificar quais gastos possuem tendéncias em nivel que se aceleram acima da inflagéo e do estoque
da divida.

0 presente estudo tem por objetivo geral oferecer uma visdo teérica da possibilidade de eventos de shutdown e gridlock
orgamentario brasileiro, sendo apresentado uma alternativa econométrica de revisao de gastos utilizando metodologia
nao-paramétrica de estimagdo de tendéncia e permitindo uma identificagdo em nivel dos principais gastos compa-
rativos as aceleragdes inflaciondrias e de estoque de divida. Utilizando métodos nao-paramétricos de estimagao de
tendéncias em nivel, o estudo contribui a literatura sobre o tema ao destacar que uma revisdo de gastos eficiente deve
comegcar pelos gastos com sadde, educagao e Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC), sendo que os gastos sociais
apresentaram menor tendéncia, configurando uma ultima prioridade de revisdo de gastos.

Em termos de delimitagdo do escopo do estudo, o foco do presente estudo reside nas revisdes de gastos, as quais
proporcionam ao governo brasileiro meios para apoiar a sustentabilidade das finangas publicas através de uma analise
sistematica das despesas existentes. Trata-se de um instrumento fundamental para a priorizagao e realocagao de
despesas, pois permitem identificar economias de recursos e melhorar a eficiéncia desses gastos, tendo por objetivos:
(i) permitir ao governo gerir o nivel agregado de despesas; (ii) alinhar as despesas de acordo com as prioridades gover-
namentais; (iii) melhorar a eficécia dos programas e politicas publicas (OCDE, 2024).

2. Referencial Tedrico

As revisdes de gastos sd@o um processo de exame sistematico e detalhado das despesas publicas existentes que, ao
identificar oportunidades de economias, abre espaco para a realizagao de novas despesas a partir do remanejamento
desses recursos no orgamento publico. Além disso, essas revisdes sao essenciais para se garantir a sustentabilidade
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das finangas publicas, pois melhoram a alocagdo dos recursos publicos, aumentam a qualidade do gasto publico e
reduz o incrementalismo orgamentario (Brasil, 2023). Por exemplo, essa ferramenta é (til na revisao das linhas de base
para despesas correntes em marcos orgamentarios de médio prazo, que de outra forma receberiam menos escrutinio
do que novas decisdes de despesas. As revisdes de gastos tém sido adotadas como parte central do arcabouco de
gestao das finangas publicas, especialmente nas economias avangadas. Mais de trés quartos dos paises da Organiza-
¢do para a Cooperagédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) informam que realizam anélises das despesas anual-
mente ou periodicamente. Algumas economias de renda média e de mercados emergentes também adotaram revisoes
da despesa para melhorar a qualidade da despesa publica (Doherty; Sayegh, 2022, p. 1).

Os objetivos das revisdes de gastos e as abordagens para conduzi-las variam entre os paises. Alguns paises a ado-
taram como um mecanismo para melhorar a eficacia dos programas e politicas, para alinhar as despesas com as
prioridades do governo e para controlar o nivel da despesa total. De acordo com o FMI (2022), o niimero de paises que
utilizam essa ferramenta quase dobrou. Em 2021, 31 dos 37 paises membros da OCDE adotavam esse instrumento, em
comparagao com apenas 16 paises em 2011. Além disso, no caso dos paises da OCDE que monitoram os resultados
de suas revisdes de gastos, 80% dos paises informaram que eles reduziram seus gastos quando isso foi o objetivo
principal das revisdes, ao passo que 90% relataram sucesso com o uso das revisdes de gastos para redefinicao de
prioridades (Doherty; Sayegh, 2022, p. 1-2).

No caso brasileiro, conforme destacado no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025 (PLDO 2025), em seu
Anexo de Metas Fiscais Anuais (Brasil, 2024, p. 129-130), o projeto de revisdo de gastos é um importante instrumento
de gestdo das finangas publicas por diversos motivos:

Em primeiro lugar, as revisdes de gastos auxiliam na sustentabilidade das finangas publicas, assim
como tém o objetivo de melhorar a qualidade dos gastos publicos. Em segundo lugar, essas revisdes
oferecem oportunidades para identificar opgdes de economia com base em uma avaliagdo completa
do desempenho, eficiéncia e mesmo progressividade no uso dos recursos publicos.

Quando usadas integralmente no planejamento or¢amentario de médio prazo, essas revisdes podem
ajudar a garantir que as decisdes orcamentarias sejam informadas pelo desempenho do programa, e
que os gastos permanecam alinhados com as mudancas de prioridades do governo e da populagéo.

A implementagdo de um processo sistemético de revisao de gastos alinhado ao ciclo orgamentério é relevante para
o Brasil. Por um lado, o envolvimento das equipes da Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e da Secretaria de Mo-
nitoramento e Avaliagdo de Politicas Pdblicas e Assuntos Econdmicos (SMA) serd fundamental ndo apenas para a
elaboragdo de um desenho tecnicamente robusto, transparente e com resultados mensuraveis sobre o processo de
revisao de gastos, como também esse processo precisara envolver os 6rgaos setoriais na aplicagao de uma metodo-
logia especifica para essa finalidade.

Atualmente no Brasil existe um esforgo conjunto da SOF e da SMA para o0 aumento da qualidade do gasto publico. O
Decreto n® 11.398/2023 prevé a revisdo periddica de gastos como competéncia institucional do Ministério do Planeja-
mento e Orgamento (MPO), em que se define tal instrumento como sendo “um processo de exame sistemadtico e deta-
lhado das despesas publicas existentes, que ao identificar oportunidades de economias, abre espago para a realizagao
de novas despesas a partir do remanejamento desses recursos no orcamento”. As avaliagdes realizadas no ambito do
Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP), sob a gestdo da SMA, nos termos do Decreto
n° 11.558, de 13 de junho de 2023, fornecem um mapa de como essas politicas sao classificadas, em termos de prio-
ridades, capacidade de redugdo e de efetividade, resultando como potenciais beneficios em uma melhora na alocagao
dos recursos publicos, aumento da qualidade do gasto publico e redugao do incrementalismo orgamentario. A Portaria
GM/MPO n° 253, de 12 de setembro de 2023, instituiu o Grupo de Trabalho de Revisdo de Gastos Federais. Esse grupo
tem por objetivo auxiliar a administragdo publica na melhoria da qualidade e do controle orgamentario, por meio do
processo de institucionalizagdo de mecanismos de revisdo de gastos.
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3. Metodologia

Uma questdo central na abordagem econométrica de séries temporais diz respeito a possibilidade de estimarmos
relagdes entre varidveis considerando seus valores em nivel. A relevancia dessa questao tem relagcdo com o fato de
que muitas questdes precisam considerar os valores em suas unidades de medidas originais. O exemplo do presente
estudo, as discussdes orcamentarias, em geral sao debatidas considerando os valores nominais e seus percentuais de
participagao em termos orgamentdrios. A dificuldade de modelagem de séries em nivel por sua vez esharra na necessi-
dade presente nas propriedades inferenciais de processos estocasticos, em particular do conceito de estacionaridade
fraca. A estacionaridade por sua vez depende de esperanga e variancia incondicionais constantes no tempo, além
de estrutura de autocovariancia dependendo apenas da defasagem considerada. Raramente varidveis econémicas
apresentam estacionaridade em nivel, sendo necessario uma transformagao nos dados originais de maneira tornéa-la
estacionaria, apesar de existirem algumas diferentes técnicas para essa finalidade, a operagcao de primeira diferenca
(ou ainda a primeira diferenga do logaritmo da série, que representa uma aproximagao linear da variagdo periodo a
periodo, caso ela permita) é o procedimento mais comum. O desafio desse procedimento estd no fato de que a série
transformada em diferenciagao pode perder informacao inferencial da série original, em particular do componente de
tendéncia. O artigo seminal de Engle e Granger (1987) langou um novo campo de pesquisa que permitia estimar rela-
¢oes de longo prazo entre séries ndo estacionarias em nivel, desde que as duas séries tivessem um componente de
cointegragao, ou seja, que os desvios de curto prazo desaparecem em algum horizonte de tempo, preservando a rela-
¢ao de longo prazo. O uso dessa abordagem passa necessariamente por testes de cointegragao que permitam concluir
a presenca de uma estrutura de cointegragao entre as séries, de modo permitir estimar tanto a relagdo de longo prazo
quanto o mecanismo de erros que afetam no curto prazo a dinamica das séries temporais.

A auséncia de cointegracao entre séries temporais nao estacionarias pode ter relagao com a distribui¢ao probabilisti-
ca de suporte dessas séries. Hidrometria € um campo de pesquisa onde frequentemente essa situagado ocorre, pois a
vazdo de diferente afluentes com diferentes velocidades desembocam no leito de um rio maior, tornando necessario
compreender a velocidade e fluxo desses afluentes para uma conclusao da possibilidade cheia de rios e barragens. Na-
turalmente o fluxo dos afluentes tem distribuicdes ndo normais e ndo estacionarias, o que levou essa area a utilizagao
de métodos nao-paramétricos. Os métodos nao-paramétricos temporais nao utilizam uma distribui¢ao probabilistica
de suporte e nao dependem do conceito de estacionaridade, e sdo utilizados em muitos estudos ambietometricos,
relacionados particularmente a questoes hidrométricas, climaticas e de temperaturas.

3.1 Teste de Mann-Kendall

0 teste Mann-Kendall foi proposto por Mann (1945) como um teste ndo paramétrico para detectar tendéncias nas séries de
dados e, mais tarde, Kendall (1955) formulou a distribuigdo estatistica de teste para testar tendéncias néo lineares e pon-
tos de inflexdo. Ele verifica estatisticamente as tendéncias monotdnicas ascendentes e descendentes em séries de dados
climaticos ao longo do tempo. Para descobrir a existéncia de tendéncias estatisticamente significativas ou insignificantes
em variaveis climaticas hidroldgicas, como precipitacao, vazao, temperatura no contexto das mudancas climaticas, o teste
Mann-Kendall tem sido usado efetivamente em vérios estudos (Mondal et al., (2012), Jain et al., (2013), Abeysingha et al.,
(2017), Bhabishya Khaniya et al., (2019)). O teste MK verifica a hip6tese nula (sem tendéncia) versus a hipétese alternativa
(presenca de tendéncia). A estatistica do teste de Mann-Kendall (S) é estimada pela seguinte equagéo:

N-1 N
S = Z Z sgn(x; — x;) @Y

i=1 j=i+1

Onde x; e x; sd@o ponto contidos no conjunto N da série temporal, esse valor pode representar uma janela movel dentro
intervalo amostral da série em estudo, e a fungéo sgn(.) representa:
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+1, se(xj—x;) >0
sgn(x; —x;) =4 0, se(xj—x) =0
-1, se(x;—x;) <0

Esta estatistica representa a diferenga entre o nimero de diferengas positivas e negativas. Se o nimero de amostras
‘N’ exceder 8, a Estatistica S se aproxima de uma distribuicdo normal com a média e a variancia da seguinte forma:

ES) = 0eV(S) =nn—1)2n+5 X2, t:(O({—-1)(Q2i+5)/18
Onde n é o nimero de grupos empatados (ou seja, diferenca zero entre valores empatados) e t, é o nimero de pontos

de dados no i-ésimo grupo empatado. O desvio normal padrao também conhecido como estatistica de teste padrao
Z_é calculado da seguinte forma:

S—1
Z——, 5>0
JV S

Z,={ 0, 5=0
S+1

, S<0
JVS

Z_¢é uma medida de significancia em tendéncias. Ela tende a sequir a distribuigéo normal padréo. Se Z_> 0, indica uma
tendéncia crescente na série e vice-versa. Um nivel de significancia a é usado para testar uma tendéncia monétona as-
cendente ou descendente (um teste bicaudal). Se Z>Z , entdo a tendéncia é considerada significativa e vice-versa. 0
nivel de significancia de 5% é usado. Se a série de estudo for serialmente autocorrelacionada, a existéncia de tendéncia
é encontrada usando o teste de Mann - Kendall modificado (MMK).

3.2 Tendéncia Nao-paramétrico de Sen

A magnitude da tendéncia é prevista pelo Método de Sen (1968). Este método assume uma tendéncia linear na série
temporal e tem sido amplamente utilizado para determinar a magnitude da tendéncia em séries temporais hidrome-
teorolégicas (Jayawardene et al., 2015). Este teste calcula tanto a inclinagdo quanto a interceptagdo usando o teste
estimador de inclinagdao de Sen. Inicialmente, um conjunto de inclinagdes lineares para todos os pares de dados é
calculado usando a seguinte equagao:

Xj — Xk

T, =
l ]_kl

i=12,...,nj>k (2)

Onde, T, € a Inclinagdo e X, € X, sd0 0s valores de dados no tempo j e k, respectivamente. A mediana dos valores n de
T_i é simbolizada como o estimador de inclinagao de Sen (Q_i) e dada por:

T(n+1)/2, n for par

Q=11 ,
"7 \5 Tz + Tasnys2), i for impar

0 valor positivo de Q, indica uma tendéncia ascendente ou crescente e um valor negativo de Q, representa uma pre-
senca de tendéncia descendente ou decrescente na série temporal dos dados. No presente estudo tanto o teste MMK
quanto a tendéncia ndo-paramétrica de Sen serdo utilizados para estimar e testar a aceleragao das principais despe-
sas, inflagdo e do estoque da divida, de modo permitir em nivel, identificar qual dessas despesas deve ser prioritaria-
mente elencada para uma revisao de gastos.
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4. Anilise dos Resultados
4.1 Descrigao e Tratamento dos Dados

A construgcdo da base de dados utilizada nesse estudo os dados publicos disponibilizados pelo Tesouro Nacional
relativos aos gastos das transferéncias e despesas primarias do Governo Central apuradas pelo critério de “valor
pago” - Mensal - Valores Correntes, considerando também os valores do Estoque da Divida Publica Federal em Poder
do Publico e o indice IBGE do IPCA. Todos os valores dentro da amostra temporal compreendida entre janeiro de 2008
a maio de 2024, perfazendo um total de 197 observagdes temporais. Para definigdo dos principais gastos que serdo
considerados nesse estudo foram sumarizadas as contas conforme a Tabela 2 a sequir:

Tabela 2 - Agregagao de contas. Resultado do Tesouro Nacional

Transferéncias ¢ despesas primarias do Governo Central apuradas

Agregagdo dos Gastos pelo critério de "valor pago" - Mensal - Valores Correntes

1.3 Contribui¢do do Salario Educagao
2.3.10 FUNDEB (Complem. Unido)
2.3.18 Impacto Primario do FIES
2.4.1.4 Educacio
2.4.2.2 Educacdo

m. 1.4 - Obrigatorias com Controle de Fluxo - Educacio (Créditos
Extraordinarios)

Gastos Educacionais

m.2.2 - Discricionarias - Educacdo (Créditos Extraordinarios)
2.4.1.3 Saude
2.4.2.1 Saude
2.3.1 Abono e seguro desemprego
2.4.1.2 Bolsa Familia ¢ Auxilio Brasil

Gastos com Saude

Gastos Sociais

Gastos Previdenciarios 2.1 Beneficios Previdenciarios

Gastos com Pessoal e

2.2 Pessoal e Encargos Sociais
Encargos

Gastos BPC 2.3.5 Beneficios de Presta¢io Continuada da LOAS/RMV

0 objetivo do estudo é entender a dinamica das tendéncias nao-paramétricas dessas agregacdes de gastos em relagao
as aceleragdes da inflagao e do estoque da divida, haja vista o perfil perverso do imposto inflacionario e a aproximagao
do ponto no qual existe um processo de dominancia fiscal, ambos eventos com potencial de desencadeamento de
um processo de shutdown e/ou gridlock orgamentario. O entendimento das aceleragdes entre os principais gastos e 0
indice de inflagdo e o estoque de divida sdo, portanto, fatores relevantes e decisivos para um cenario em que uma re-
visdo de gastos seja inevitavel. Exploratoriamente é necessario a compreensao da correlagao, em particular dinamica
entre essas variaveis. A fim de destacar essa primeira analise, apresentamos na Figura 1 a correlagao dinamica entre
o indice de inflagdo e os principais gastos.
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Figura 1 - Correlagao Dinamica entre Gastos Orgamentarios e IPCA

Correlaio entre Gastos Educacionais com o Estogue de Divida

1 & . Correlagio Dindmica entre Gastos de Saiide ¢ IPCA

—-==-Ce eses orrel. 12 Meses  ——Correl. Mével Mediana ~——Correl. Inc

Correlagiio Dinimiea entre Gastos Sociais ¢ IPCA

——Correl. Mivel Mediana  —— Correl. Incondicional

Correlagio Dinimica entre Gastos com Pessoal e Encargos com IPCA
1 Correlagio Dindmica entre Gastos BPC ¢ IPCA

jan08

A correlacéo incondicional do indice IPCA com todos os principais gastos é alta em razdo da ndo estacionaridade
identificada, contudo, mesmo considerando janelas de 6 e 12 meses, na maior parte de todos os periodos apresentam
correlacdo positiva. E possivel observarmos um componente sazonal presente na correlagdo dindmica dos gastos
apresentados. Os graficos corroboram a possibilidade das aceleragoes das tendéncias dos gastos e da inflagao terem
uma relagéo proxima.

Na Figura 2 apresentamos as correlagdes dinamicas dos principais gastos com o estoque da divida. Torna-se evidente
que os diferentes gastos apresentando diferentes niveis de correlagao dinamica com o estoque da divida. Em periodos
mais recentes observamos uma gradativa elevagao da correlagdo dinamica entre os gastos BPC e de Salde com o
estoque da divida. O Indice do IPCA também apresenta consideravel correlagdo dindmica com o estoque da divida,
salientando os possiveis efeitos combinados como alerta para eventos de shoutdown e/ou gridlock.

As decomposicdes aditivas das séries foram obtidas a partir dos seus valores em nivel. A decomposi¢do das séries
apresentadas na Tabela 3 evidenciam a grande parcela de tendéncia que compde as séries, essa caracteristica é fun-
damental para identificar quais aceleragdes sdo mais relevantes comparativamente ao crescimento inflacionario e do
estoque da divida.
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Figura 2 - Correlagao Dinamica entre Gastos Or¢gamentarios e Estoque de Divida

Correlagio Dinimica entre Gastos de Saide com o Estogue da Divida

Correlagio entre Gastos Edu m o Estoque de Divida

——Correl. Incondicional

Correlagio Dinfmica entre Gastos Previdencidrios com o Estoque da Divida
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Correlagio Dinimica entre Gastos BPC com o Estogue da Divida

Tabela 3 - Decomposigao Temporal

Série Tendéncia | Sazonalidade | Componente Aleatdrio
Gastos Educacionais 44.9% 31,5% 23.,6%
Gastos com Saude 47.0% 21,9% 31,1%
Gastos Sociais 46,1% 30,1% 23.8%
Gastos Previdenciarios 50,0% 16,4% 33,6%
Gastos com Pessoal ¢ Encargos 50,0% 35,5% 14,5%
Gastos BPC 35,1% 32.5% 32.3%
IPCA 50,0% 32.8% 17,2%
Estoque da Divida 46,9% 23.1% 30,0%
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Uma vez destacada a relevancia dos componentes de tendéncia, foi testado para cada série sua estacionaridade com o
teste ADF e sua possivel cointegragao com o teste de Johansen. Esses resultados sao apresentados na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Estacionaridade e Cointegragao

Estatistica do Estatistica do Teste
- P-valor Teste Valor
Série ADF - Nivel Teste de de Johansen - Critico
Johansen - IPCA | Estoque da Divida
Gastos Educacionais 0,6535 3,37 2,44 9,24
Gastos com Saude 0,7838 2,09 2,05 9,24
Gastos Sociais 0,6999 1,63 2,29 9.24
Gastos Previdenciarios 0,4448 2,29 2,41 9,24
Gastos com Pessoal ¢ Encargos 0,5451 2,44 6,80 9,24
Gastos BPC 0,6058 3,77 1,44 9,24
IPCA 0,4437 - - -
Estoque da Divida 0,5218 - - -

Os resultados da Tabela 4 evidenciam a condi¢do de nao estacionaridade e auséncia de cointegragao, o que sugere
como adequado o uso dos métodos ndo-paramétricos para estimarmos e testarmos a tendéncia das séries listadas
na Tabela 2. Dada a importancia do componente sazonal, serd utilizada a série com ajuste sazonal para estimarmos e
testarmos as tendéncias ndo-paramétricas.

4.2 Resultados Estimados

Nessa secao apresentamos os resultados estimados para cada série de gastos comparados com as tendéncias do
numero indice do IPCA e do estoque da divida. O procedimento considerou uma janela mével de doze meses afim de
identificar a tendéncia ndo-paramétrica de Sen quando tal tendéncia é estatisticamente significante pelo teste MMK.
Com uma amostra temporal de 197 observagdes, teremos para cada série 185 janelas mdveis de 12 meses.

IPCA e Estoque da Divida

Na Figura 3 apresentamos os resultados da Tendéncia Nao-Paramétrica de Sen conjuntamente com os resultados
dos testes MMK tanto para o indice IPCA quanto para o Estoque da Divida. Podemos observar um longo histérico de
tendéncias que na maior parte dos anos se mostrou crescentes, em particular para as janelas anuais do periodo da
pandemia do COVID, e em apenas poucas janelas nao mostraram estatisticamente significante.

Quando analisamos os resultados mais recentes de tendéncia ndo-paramétrica estimada para o indice IPCA e para o
Estoque da Divida podemos observar que para os meses do ano de 2024, todas as tendéncias sao positivas, indicando
aceleracao e todas estatisticamente significantes. A relagao entre a Tendéncia de Sen e o intercepto fornece uma me-
dida de aceleragdo relativa, o que permite verificar que o Estoque da Divida, no ano de 2024, tem uma aceleragao trés
vezes maior que a aceleracao do IPCA.

Figura 3 - Tendéncias Nao-Paramétricas IPCA e Estoque da Divida

Tendéncia Nio-Paramétrica do Indice IPCA

Tendéncia Nao-Paramétrica do Estoque da Divida

—— Tendéncia Nio Paramétrica de Sen +=+++ P-valor de Mann Kendall Corrigido para Autocorrelacio
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Tabela 5 - Resultados Estimados IPCA e Estoque da Divida

Indice IPCA Estoque da Divida
P-valor de Mann | Tendéncia P_valor de Mann Tendéncia
Kendall Corrigido Nao - Nao
- Intercepto 5 Kendall Corrigido o Intercepto 5
para Paramétrica Aceleragdo ~ | Paramétrica Aceleracdo
. para Autocorrelagdo
Autocorrelagio de Sen de Sen
0,00 1,36 426 0,32% 0,00 53,18 5.759 0,92%
0,00 1,34 428 0,31% 0,00 53,74 5.812 0,92%
0,00 1,34 429 0,31% 0,00 55,21 5.864 0,94%
0,00 1,36 430 0,32% 0,00 54,99 5.928 0,93%
0,00 1,45 431 0,34% 0,00 61,92 5.939 1,04%
Gastos Educacionais

Apresentamos na Figura 4 a dindmica das tendéncias nao-paramétricas dos gastos educacionais, a primeira constata-
cao refere-se a alternancias onde temos sequéncias de janelas anuais com tendéncias néo significativas seguidas de
janelas estatisticamente significativas. Podemos observar inclusive periodos com desaceleragdes estatisticamente
significativas. Outro destaque pode ser notado na alta da tendéncia nas janelas mais recentes. Quando observarmos
os periodos do ano de 2024 temos tendéncias positivas e significantes, sendo que a relagdo entre as Tendéncias de
Sen e o intercepto, indicam uma aceleragdo acima das aceleragdes de inflagdo e Estoque da Divida no ano de 2024,
muito embora tenha, em termos nominais sem ajuste sazonal, apresentado quedas em janeiro, fevereiro e maio.

Figura 4 - Gastos Educacionais

Tendéncia Nio-Paramétrica dos Gastos Educacionais
400

e m
AT A

——Tendéncia Nio Paramétrica de Sen

Tabela 6 - Resultados Estimados Gastos Educacionais

Gastos Educacionais Variacoes Marginais

Janela P-valor de Mapn Tendéncia Niio Variaco na Variacdo

R Kendall Corrigido o Margem dos ~ | na Margem
Meés 12 Paramétrica de | Intercepto N Inflagdo

Meses para Sen Aceleragdo Gast.os | ipea do Estqque

Autocorrelagio Educacionais da Divida
jan/24 181 0,01 183 7.171 2,55% -0,1216 | 0,0042 -0,0047
fev/24 182 0,00 228 7.073 3,22% 20,2697 | 0,0083 0,0097
mar/24| 183 0,00 200 7321 2.73% 0,0283 | 0,0016 0,0028
abr/24 184 0,00 154 7.669 2,00% 0,0817 | 0,0038 0,0043
mai/24 185 0,05 99 8.196 1,21% 20,0239 0,0046 0,0133
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Gastos com Saiide

Na Figura 5 podemos observar que o comportamento da tendéncia ao longo do tempo esteve oscilando em torno de
valores menores que 200 até o periodo pandémico, quando as tendéncias passaram a apresentar oscilagdes maiores,
sendo que nas janelas recentes observamos as maiores elevacdes de tendéncia, com movimentos estatisticamente
significantes. Os resultados mais recentes indicam tendéncias positivas e significantes, com uma aceleragao decres-
cente desde janeiro de 2024, contudo em todos os meses acima das aceleragdes de inflacdo e estoque da divida.

Figura 5 - Gastos com Saiide

Tendéncia Nio-Paramétrica do Gastos com Satide
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——Tendéncia Nio Paramétrica de Sen

seee=r Povalor de Mann Kendall Corrigido para Autocorrelagio

Tabela 7 - Resultados Estimados Gastos com Satide

Gastos com Saude Varia¢gdes Marginais
Tanel P-valor de Mann Tendéncia Variagéo na Variagéo na
R ancla | Kendall Corrigido Nao Margem dos | Inflagdo | Margem do
Més 12 o Intercepto N
Meses para Paramétrica Aceleragdio | Gastos com | IPCA Estoque da
Autocorrelagdo de Sen Saude Divida
jan/24 181 0,00 567 10.282 5,52% -0,2203 | 0,0042 -0,0047
fev/24 182 0,00 567 10.403 5,46% 0,1033 | 0,0083 0,0097
mar/24 183 0,02 483 11.313 4,27% 0,0391| 0,0016 0,0028
abr/24 184 0,02 407 12.138 3,35% -0,0562 | 0,0038 0,0043
mai/24 185 0,01 244 13.325 1,83% 0,2463 | 0,0046 0,0133
Gastos Sociais

Afigura 6 deixa claro que os gastos sociais alternavam entre tendéncias estatisticamente significantes e insignificantes até
inicio de 2023, apds esse periodo é possivel observar dois grandes picos de alta tendéncia estatisticamente significantes.

2000

1500

1000

Figura 6 — Gastos Sociais

Tendéncia Nio-Paramétrica dos Gastos Sociais

—— Tendéncia Nio Paramétrica de Sen

s+ P-valor de Mann Kendall Corrigido para Autocorrelacio
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Tabela 8 - Resultados Estimados Gastos Sociais

Gastos Sociais Variagdes Marginais

Janela P-valor de Mann Tendéncia Variagéo Variagéo na

Més 12 Kendall Corrigido Nao Intereepto na Margem | Inflagdo | Margem do
Meses para Paramétrica P Aceleragdo | dos Gastos IPCA Estoque da

Autocorrelagdo de Sen Sociais Divida

jan/24 181 0,68 98 20.563 -0,47% 0,0180 | 0,0042 -0,0047
fev/24 182 0,15 -298 22.031 -1,35% 0,0469 | 0,0083 0,0097
mar/24 183 0,19 372 22.576 -1,65% -0,0205| 0,0016 0,0028
abr/24 184 0,46 -405 22.657 -1,79% 0,0667 | 0,0038 0,0043
mai/24 185 0,04 61 19.725 0,31% 0,0057 | 0,0046 0,0133

Os dados mais recentes mostram que muito embora as tendéncias tenham apresentado uma queda, esses valores
ndo se mostraram estatisticamente significantes, ainda assim a janela mével do més maio, apresentou uma tendéncia
estatisticamente significante e com aceleragdes menores que o do IPCA e do Estoque da Divida.

Gastos Previdenciarios
Os gastos previdencidrios apresentados na Figura 7 apresenta varias janelas com tendéncias estatisticamente significan-
tes, a partir do ano de 2023 podemos verificar duas elevagdes acentuadas nas tendéncias dos gastos previdencidrios.

Figura 7 - Gastos Previdenciarios

Tendéncia Nio-Paramétrica dos Gastos Previdenciarios

mEE R A0

Tendéncia Nio Paramétrica de Sen -+ P-valor de Mann Kendall Corrigido para Autocorrelacio

Tabela 9 - Resultados Estimados Gastos Previdenciarios

Gastos Previdenciarios Varia¢des Marginais
Variagdo
Jancla P-valor de Mann | Tendéncia Variagéo na na
Més 12 Kendall Nao Intercento | Accleracio Margem dos Inflagdio | Margem
M Corrigido para | Paramétrica P ¢ Gastos IPCA do
eses Autocorrelacéo de Sen Previdenciarios Estoque
da Divida
jan/24 181 0,06 573 71.182 0,80% -0,1477 | 10,0042 | -0,0047
fev/24 182 0,02 206 74.041 0,28% 0,0205 | 0,0083 0,0097
mar/24 183 0,03 244 74.349 0,33% 0,0044 | 0,0016| 0,0028
abr/24 184 0,05 298 74.552 0,40% 0,0469 | 10,0038  0,0043
mai/24 185 0,06 338 75.471 0,45% 0,1346 | 0,0046| 0,0133

Fonte: Elaborado pelos autores

Os resultados mais recentes indicam tendéncias positivas e estatisticamente significantes, contudo com aceleragées nos
quatro ultimos meses menores que as aceleragoes do Estoque da Divida, e nos Ultimos dois meses ligeiramente acima
das aceleragdes inflacionarias.
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Gastos com Pessoal e Encargos
Os gastos com Pessoal e Encargos apresentaram os resultados mais ruidosos em termos de tendéncia, as oscilagdes sao
de grande magnitude e estatisticamente poucas janelas recentes se mostraram significantes, como podemos ver na Figura 8.

Figura 8 - Gastos com Pessoal e Encargos

Tendéncia Nio-Paramétrica dos Gastos com Pessoal e Encargos

——Tendéncia Nio Paramétrica de Sen  ****** P-valor de Mann Kendall Corrigido para Autocorrelacio

Tabela 10 - Resultados Estimados Gastos com Pessoal e Encargos

Gastos com Pessoal e Encargos Variagdes Marginais
Variagéo na o
Janela P-valor de Mann Tendéncia Nao Margem dos N Variagio na
R Kendall o Inflagdo | Margem do
Més 12 .. Paramétrica de | Intercepto ~ | Gastos com
Corrigido para Aceleragdo IPCA Estoque da
Meses - Sen Pessoal e i
Autocorrelagdo Divida
Encargos

jan/24 181 0,37 171 29.122 0,59% -0,2388 | 0,0042 -0,0047
fev/24 182 0,02 263 28.712 0,92% -0,0340 |  0,0083 0,0097
mar/24 183 0,01 268 28.855 0,93% -0,0033| 0,0016 0,0028
abr/24 184 0,04 188 29.516 0,64% 0,0042 | 0,0038 0,0043
mai/24 185 0,06 73 30.451 0,24% -0,0017| 0,0046 0,0133

Os dados para o ano de 2024 tem apenas quatro meses com tendéncias positivamente significativas, sendo que a
aceleragdo se mostrou acima da aceleracao inflacionaria nos meses de fevereiro e margo, mesmo com uma variagao
na margem com redugdes acima da inflagao.

Gastos BPC

Os gastos BPC apresentados na Figura 9
mostra vadrias janelas anuais com tendéncias

estatisticamente significantes, em particular = Tendnen N Parmmetrics dos G Br€ 100
destaca-se a tendéncia crescente, positiva e i P ’ :
significante a partir do ano de 2023. Os resul-
tados para 0 ano de 2024 indicam tendéncias
positivas e estatisticamente significantes para
todos os meses, contudo, a aceleragao se mos-
trou acima da inflagdo e do Estoque da Divida.

Figura 9 - Gastos BPC

— Tendéncia Nio Paramétrica de Sen  *-**** P-valor de Mann Kendall Corrigido para Autocorrelacio
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Tabela 11 - Resultados Estimados Gastos BPC

Gastos BPC Variag¢des Marginais
Janela P-valor de Mann Tendéncia Ndo Variagéo na N Variagio na
R Kendall . Inflagdo | Margem do
Meés 12 .. Paramétrica de | Intercepto ~ | Margem dos
Corrigido para Aceleragdo IPCA Estoque da
Meses N Sen Gastos BPC .
Autocorrelagdo Divida
jan/24 181 0,00 159 6.692 2,37% -0,0110 | 0,0042 -0,0047
fev/24 182 0,00 138 6.947 1,99% 0,0148 |  0,0083 0,0097
mar/24 183 0,00 131 7.124 1,84% 0,0135| 0,0016 0,0028
abr/24 184 0,00 142 7.192 1,98% 0,0114 | 0,0038 0,0043
mai/24 185 0,00 133 7.402 1,79% 0,0022 |  0,0046 0,0133

4.3 Regra Econométrica de Revisao de Gastos

Uma vez detalhados as estimativas de cada gasto individualmente e seus componentes de tendéncia e aceleragao, a
regra de revisdo de gastos pode ser utilizada tanto para remediar a possibilidade de eventos de shutdown e/ou gridlock,
quanto para auxiliar a elencar hierarquicamente um processo de revisao diante de circunstancias contingenciais. Uma
regra direta para essa finalidade deve contemplar tanto a aceleragao, que representa a razao entre as tendéncias nao-
-paramétricas e os valores médios dos interceptos, quando a variagao acumulada em 12 meses. Essa regra contempla
tanto efeitos que estdo diretamente observados na tendéncia quando o acumulado, permitindo identificar os gastos
que representam um maior risco ao resultado orgamentario. Na Tabela 11 detalhamos os resultados finais obtidos
combinando a regra descrita.

Tabela 12 - Regra de Revisao de Gastos

Tendéncia Nio
Paramétrica de Sen - | Intercepto Variagdo
Gastos Média Ve}lqr Aceleragio Acumulada
Estatisticamente Médio 12 Meses
Significante
Saude 454 11.492 3,95% 113,40%
Educacionais 173 7.486 2.31% 13,78%
BPC 141 7.071 1,99% 22.02%
Pessoal ¢ Encargos 198 29.384 0,67% -1,46%
Previdenciarios 332 73.919 0,45% 33,51%
Sociais 61 19.725 0,31% 4.,72%
Estoque Divida 56 5.860 0,95% 14,93%
IPCA 1 429 0,32% 3,93%

Os resultados finais da possivel regra de revisao de gastos indicam que prioritariamente, um processo de revisao
deveria comegar com os Gastos com Saude, sequido pelos Gastos Educacionais e Gastos BPC em uma primeira fase,
seguido pela revisao de Gastos com Pessoal e Encargos e Previdenciarios. Os Gastos Sociais com aceleragao abaixo
dainflagdo e do Estoque da Divida teria a prioridade final.
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5. Consideragoes Finais e Implicagoes de Politica

0 objetivo da revisdo de gastos deve ser a geragao de espaco fiscal visando a realocagao de recursos para financiar
politicas publicas prioritarias, lidar com pressdes emergentes de gastos governamentais, ou reduzir a divida publica.
Além disso, a revisdo de gastos vincula as informagdes geradas ao processo de ciclo orgamentario.

Em face dos resultados encontrados no presente estudo, torna-se relevante e urgente a apresentagao de uma agenda de
revisao de gastos obrigatérios, de modo que torne crivel o cumprimento do Regime Fiscal Sustentavel e ancore as expec-
tativas dos agentes econdmicos no ajuste fiscal e na trajetéria da divida publica. O processo de revisdo de gastos conce-
de ao governo federal a possibilidade de responder o orcamento das politicas puablicas para otimizar a qualidade do gasto
publico. E, no esforgo de reconstrugdo do planejamento orgamentario, assim como da avaliagdo das politicas publicas e
programas governamentais de forma sistematica, é possivel ter um mapa da classificagdo dessas agcdes governamentais
em termos de prioridades, capacidade de redugao e de efetividade, unindo avaliagdo e orgamentagao publica.

Referéncias Bibliograficas

ABEYSINGHA, N. S.; JAYASEKARA, J. M. N. S.; MEEGASTENNA, T. J. Streamflow trends in up and midstream of Kirindi
Oya river basin in Srilanka and its linkages to rainfall. Maussam, v. 68,n. 1, p. 99-110, 2017.

BRASIL. SMA e SOF promovem workshop “Spending Review - o caso inglés”. Brasilia, 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/sma-e-sof-promovem-workshop-201cspending-re-
view-2013-0-caso-ingles201d>> Acesso em 14 Junho 2024.

BRASIL. Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2025 (PLDO 2025). Anexo de Metas Fiscais Anuais. Se¢édo
“C) Estratégia de Politica Fiscal”. Disponivel em: << https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/mate-
ria/163089>> Acesso em 13 Maio 2024.

BHABISHYA, K.; JAYANAYAKA, |.; JAYASANKA, P. RATHNAYAKE, U. Rainfall Trend Analysis in Uma Oya Basin, Sri Lanka,
and Future Water Scarcity Problems in Perspective of Climate Variability. Advances in Meteorology, Article ID 3636158,
2019. https://doi.org/10.1155/2019/3636158.

DOHERTY, L.; SAYEGH, A. How to Design and Institutionalize Spending Reviews. Internacional Monetary Fund - www.
imf.org - September 20, 2022. Acesso em: 24 out. 2022.

ENGLE, R. F.; GRANGER, C. W. J. Co-integration and error correction: Representation, estimation, and testing. Econometrica,
v. 55,n. 2, p. 251-276, 1987. https://doi.org/10.2307/1913236

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. How to design and institutionalize spending reviews. Fiscal Affairs Department
2022/04, Washington D.C., 2022.

JAIN, S. K.; KUMAR, V. SAHARIA, M. Analysis of rainfall and temperature trends in northeast India. Int. J. Climatol., v.
33, p. 968-978, 2013 https://doi.org/10.1002/joc.3483.

JAYAWARDENE, H.; JAYAWARDEN, D.; SONNARA, D. Interannual Variability of Precipitation in Sri Lanka. Journal of
National Science Foundation of Srilanka, v. 43, n. 1, p. 75-82, 2015.

KENDALL, M. G. Rank Correlation Methods. Charles Griffin, London, UK, 1955.

RBPO - Brasilia Volume 15,2501, 2025 ¢« pgs 1-17 « www.assecor.org.br/rbpo 15



André Nunes Maranhao - Revisao de Gastos para Repriorizagao de Recursos, Redugao de Iniquidades e Prevengao aos Shutdown e Gridlock Orgamentarios

MANN, H. B. Nonparametric Tests Against Trend. Econometrica, v 13, p. 245-259, 1945.

MONDAL, A.; KUNDU, S.; MUKHOPADHYAY, A. Rainfall trend analysis by Mann-Kendall test: A Case study of North-Eas-
tern part of Cuttack district, Orissa. International Journal of Geology, Earth and Environmental sciences, v 2, n. 1, p.
70-78,2012.

ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Spending reviews in OECD
countries. Paris: OECD, 2022. Disponivel em: << https://www.oecd.org/governance/budgeting/spending-reviews/
>> Acesso em 24 Junho 2024.

ORTNER, J. A theory of political gridlock. Theoretical Economics, v. 12, p. 555-586, 2017.

SECRETARIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS (SMA). Revisar para repriorizar - revisdo
de gastos: 2023-2025. Apresentacao. Ministério do Planejamento e Orgamento, Brasilia, agosto 2024.

SEN, P. K. Estimates of the regression coefficient based on Kendall's tau. J. Am. Stat. Assoc. v. 63, p. 1379-1389, 1968.

16 RBPO - Brasilia Volume 15, e2501,2025 « pgs 1-17 « www.assecor.org.br/rbpo



André Nunes Maranh@o « Revisdo de Gastos para Repriorizagao de Recursos, Reduc@o de Iniquidades e Prevengao aos Shutdown e Gridlock Orgamentarios

Spending Review for Resource Reprioritization,

Inequity Reduction, and Prevention of Budgetary
Shutdown and Gridlock

RESUMO: O objetivo deste estudo é oferecer uma visao tedrica da possibilidade de eventos de shutdown e gridlock
orgamentario brasileiro, sendo apresentado uma alternativa econométrica de revisao de gastos utilizando metodologia
nao-parameétrica de estimagao de tendéncia e permitindo uma identificagdo em nivel dos principais gastos comparati-
vos as aceleragoes inflaciondrias e de estoque de divida. A aceleragdo dos gastos pode resultar em uma paralizagao
do servigo publico e no ambito do congresso nacional um processo de bloqueio orgamentario no seu processo de vota-
¢ao. A necessidade de revisao de gastos a fim de evitar os fendmenos de shutdown e gridlock precisa identificar quais
gastos possuem tendéncias em nivel que se aceleram acima da inflagao e do estoque da divida. O estudo evidencia
que uma revisdo de gastos eficiente deve comegar pelos gastos com saude, educagao e BPC.

PALAVRAS-CHAVE: Shutdown, Gridlock, Revisao de Gastos, Tendéncias nao-paramétricas.

ABSTRACT: The objective of this study is to offer a theoretical perspective on the possibility of budgetary shutdown
and gridlock events in Brazil, presenting an econometric alternative for spending review that utilizes a non-parametric
trend estimation methodology. This approach allows for the identification, at the level, of the main expenditures in
comparison to inflationary and debt stock accelerations. The acceleration of spending can lead to a paralysis of public
services and, within the national congress, a process of budgetary blockage during its voting process. The need for a
spending review to avoid the phenomena of shutdown and gridlock requires identifying which expenditures have level
trends that accelerate above inflation and the debt stock. The study indicates that an efficient spending review should
begin with expenditures on health, education, and BPC (Continuous Cash Benefit program).

KEYWORDS: Shutdown, Gridlock, Spending Review, Non-parametric Trends.
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