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Senhor Carlos Lessa: Boa noite a todos. Eu quero saudando o
Presidente Antonio Magalhdes e a doutora Célia que fiquel
encantado ouvindo aqui hoje, sauda-los. Esse convite para mim tem
muito valor. Porque se eu voltasse com os ponteiros do relégio
biografico do passado, eu na verdade comecei no Centro de
Desenvolvimento Econémico do BNDES, comecei minha vida
profissional 1a. Que foi quem lancou no Brasil de forma profunda a
idela que na ocasido chamava-se Programacao econdémica, para
evitar a palavra planejamento que teria um cunho ideolégico
socialista. Mas, inclusive, o Amado é meu companheiro desse
tempo. O que eu queria colocar aos senhores, eu pensei numa
palestra, mas eu queria restabelecer alguns fundamentos da presenca
do Estado na economia. Eu vou fazer essa palestra, mas na medida
em que captei pelas intervencdes da mesa as angustias que oOs
assaltam, eu vou querer ser socio dessas angustias também. Entao,
eu pedi ao rapaz para me alongar um pouco o tempo, para que
poder me dedicar aos dois movimentos.

O Primeiro deles eu vou comecar me referindo a duas revolucoes. A
revolucao francesa e a inglesa. Eu vou recuperar as duas pela
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seguinte razao. A revolu¢do francesa estabeleceu de um formato
subitamente inequivoco o conceito de na¢ao com sendo a sintese de
um territério novo. E a0 mesmo tempo fez com que o processo
politico deixasse de estar associado a uma linha dinastica e passasse
a concentrar na soberania do povo nacional sobre o territorio da
nacao. Fol um enorme avanco em relacao ao passado. Ao mesmo
tempo na a frente a primeira revolucao industrial se engendrava na
Inglaterra. E a Inglaterra tendo se convertido em epicentro do
mundo pela primeira revolu¢ao industrial construiu uma proposta
interpretativa de organizacdo econoOmica mundial que supria
admiravelmente bem aos ingleses. Vocés sabem, pelo menos os que
tem formacgao em economia na sala, sabem que o tema comparativo
de riscado justifica de maneira admiravel que a Inglaterra se
especializasse em producdao de manufatura e o resto do mundo se
especializasse na producio de matéria-prima e alimentos. O que
hoje se re-denominou de commodities. E que permitiria as novas
terminologias que hoje tém contetdos ideolégicos adulterados. Mas,
deixemos de lado. A verdade é que na revolu¢do industrial inglesa, a
Inglaterra literalmente sendo a primeira e dominando todas as
tecnologias de ponta e dominando a navegacao mundial, dominando
a circulagdo das mercadorias do mundo, a Inglaterra formulasse
como proposta a ideia de que o mercado organizaria corretamente
as trocas internacionais. Isso permitiu que da economia politica
inglesa se derivasse uma coisa chamada analise econdémica que ¢é
uma caricatura da reflexdo sobre economia, mas na analise
economica se procurou entao, chegar a um conceito abstrato de
sintese. Chegou-se a ideia de mercado. O mercado é uma derivagao
da primeira proposta de organizacao economica mundial derivada
da hegemonia inglesa.

A 1ideia de mercado se contrapos a ideia de nagao. Imediatamente.
Porque a ideia de nagao estabelecia entorno do poder soberano da
nagao a existéncia de trés instrumentos. Um deles vinha do passado
que era o dinheiro. Entdo, era importante que uma nagao colocasse
a sua cara na moeda. O segundo instrumento era o poder de aplicar
impostos. O poder de extrair um pedaco da renda gerada naquela
nacdo. E o terceiro instrumento era a centralizacao das funcoes de
defesa nacional e das fun¢oes de administracao da justica. Eu diria a



voces que o saldo tal como emana da revolucao francesa tem essas
trés pegas, como constituintes do seu nuacleo. E esta figura sintetiza
tudo isso numa entidade que os juristas denominam de estado. De
um lado temos o estado nacao de outro lado temos o mercado.
Imediatamente se da o conflito com a ideia de nagao. Porque todas
aquelas economias que niao haviam sido industrializadas procuraram
reproduzir o fendémeno inglés. Isso aconteceu na Franca, na
Alemanha, na Russia pré-revolu¢ao socialista. Aconteceu em alguns
paises da Europa meridional e do outro lado mundo no Japao. E
teve um espago especial que foi no novo mundo EUA. Nenhum
deles acatou a economia politica inglesa. Todos eles fizeram
discursos nacionais. No caso a Alemanha a proposta foi explicita e
recebe o nome de economia nacional. No plano de economia
holistico o seu principal tedrico para ser o plano da historia
resgatando a identidade alema até o movimento humanista que era
para frente e para cima, no qual Regall era o personagem central.
Naio ¢ atoa que [[naudivel] e o estado, a suprema criacao do espirito
humano.

Na Franca, Napoleao 1II coloca em pratica uma coisa que ja tinha
sido denunciada por Napoleao I que é o ensino obrigatorio
universal gratuito. Por qué? Porque duas coisas emanavam da ideia
da nacdao naquele momento. A integridade territorial pela qual cada
transfere para a geracao sucessora o territério que recebeu e em
segundo lugar o povo deve se panificar pela relacao que existe entre
o mestre e o discipulo. O ideal do mestre é que o discipulo supere.
O ideal de um foco social é que cada geracao seja melhor preparada
que a geracao a produziu. Ou seja, que a reposicao do povo seja
feita em padroes cada vez mais ascendente. E se entendeu que era
no processo de alfabetiza¢ao e no ensino de certas regras histoéricas,
geograficas e basicas, por coracdo que sai a educagao publica
universal gratuita.

Enquanto isso, a Inglaterra pragmaticamente desenvolve a nog¢ao de
servico publico. O problema de diferenciar o administrador publico
do quadro politico admitindo que no jogo das mudancas
governamentais, deveria haver um plano permanente preocupado
com o estado. A nog¢iao de servico publico é uma nocao inglesa. A



nocao de educacio publica universal e gratuita é uma nogao
francesa. E a nocido de estado é uma noc¢ao alema. Eu estou
simplificando, mas o que eu quero dizer a vocés é que cada um
desses paises quando.. - Os EUA. O primeiro manifesto pro-
industrializacao foi o manifesto de Hamington, que ¢ um dos
fundadores da patria americana. A ideia de financas industrializantes
¢ uma 1ideia que foi formulada por Jefferson. Mas ha um dado
interessante. Cada pais que logrou se industrializar adotou
rapidamente a visdo ideoldgica que emana da economia politica
inglesa. Ou seja, saltaram para o desenvolvimento industrial a partir
do estado, no caso da Alemanha. E absolutamente espetacular o que
¢ feito na Alemanha em termos de wunificacdo territorial.
Genializacdo de um idioma que foi criado por uma comissao
intelectual. E por af vai. Eu ndo vou ficar semeando informagoes
historicas, porque o tempo € curto. O que eu quero é fazer renascer
a seguinte ideia: Todo pais que procura alcangar uma posi¢ao
central, em dado momento pensa a economia nacional. Todo pais
que chega la tem ja adotada a visao de mercado. Por qué? Porque a
visao de mercado é que domina. Alids, quem formulou isso com
absoluta precisao foi um romeno que formulou o argumento da
industria nascente. Qual é o argumento? A ideia que pelo mercado, a
competicao  seleciona as empresas mais competentes. E
selecionando as mais competentes beneficia a todos. Essa € a ideia.

S6 que, o que o Benolesco disse foi o seguinte: com absoluta
precisao. Uma industria quando nasce é uma planta muito fragil. Se
cla nio for amparada nio consegue se desenvolver. E como uma
arvore, que a muda pequena tem que ser protegida para se tornar
um arbusto resistente. O argumento de indudstria nascente ¢ um
argumento que posteriormente foi amplificado para sistema
industrial nascente. Ou seja, qualquer sociedade que nao tenha base
industrial tem que adotar em relacdo ao seu sistema industrial a visao
que [Inandivel] chamou de sol nascente. E que niao vem pelo
mercado. Ele surge de um projeto de uma vontade e¢ de um desejo
nacional. Como evolui essa historia da presenca do estado? Nas
nacoes do primeiro mundo que ocuparam espaco central, tendo
ocupado esse espaco central, ela se colocam em inimeras aventuras,
a principal delas foram os conflitos coloniais que deram origem a



uma era complicada que é balizada da segunda guerra mundial para
resolver este problema. Aonde a ideia de que o controle de recursos
de mercado teria que ter sido ao mesmo tempo por diversas
poténcias. Entdo, as poténcias entre si entraram em conflito. E foi a
base do conflito que se assistiu uma coisa chamada dialéticas do
ofensivo e do defensivo. Pois, se ha uma competicao por hegemonia
militar sempre ha quem esteja procurando um equipamento
ofensivo capaz de derrotar a defesa. E a0 mesmo tempo esse é o
pretexto para pesquisar um sistema defensivo que cancele o
ofensivo.

Entao, é uma dialética tecnolégica e clentifica associada a
competicao militar que passa a dar, em bom portugués, a linha de
frente do desenvolvimento social moderno. Desafios que hoje sé6
me da uma coisa do século XX relevante que nao tenha tido origem
na area militar. O avido. Na verdade a competicao militar empurrou
para frente o horizonte cientifico e tecnolégico que é fundamental
para os protagonistas da economia privada tomar decisdes de
investir. Nos paises de centro. E vamos ao detalhe mais importante
de todos. Ele vai nos permitir caminhar para o Brasil. Mesmo
praticando uma ideologia de mercado, as poténcias competindo
entre si lLancavam mao pragmaticamente de instrumentos de
internagao do estado. Eu poderia listar aqui dezenas de eventos, mas
eu quero chamar a atencao de vocés de uma coisa absolutamente
elementar que é o seguinte: As economias organizadas a partir do
chamado regime capitalista vivem uma espécie de esquizofrenia
permanente que como vocés sabem, qualquer fracao de capital, seja
ela grande ou pequena, seja ela no setor comercial ou agricola,
industrial ou servigos. Seja ela de residente no pais ou no exterior,
nao interessa. Ela tem um pequeno problema. Todos os anos ela
tem que ter lucro. Se nio tiver lucro o valor do capital se esfumaca.
Entao, o primeiro problema de qualquer capital é obter lucro. Mas
no momento em que obter lucro vem o segundo problema, o que
tazer com o lucro? O uso virtuoso seria utilizar esse lucro para
desenvolver suas forgas produtivas, para melhorar a qualidade das
coisas oferecidas. Para ampliar a incorporacao da populacio aos
beneficios da modernidade tecnolégica. E pelo menos em tese esse
lucro em sendo convertido em outro capital, o que é chamado de



investimento, nao é compra e venda de agdo, nem de papel que
rende ativos pré-existentes. O fato pelo qual vocé amplia a
capacidade produtiva e nesse movimento converte lucros em novos
capitais. Esse movimento central faz que o capitalismo admiravel
marche para o crescimento. E ao mesmo tempo introduz um vetor
de estabilidade inerente a qualquer economia capitalista.

Se a cada agdo corresponder ao modelo newtoniano uma reagao
com mesmo valor em sentido contrario, qualquer exagero de um
participante corresponde a prudéncia do outro e em conjunto com o
sistema encontra suas reagoes de equilibrio. Se o comportamento
dos empresarios for racional. S6 que ja se sabe que nao ¢ racional. O
espirito animal tem comportamento perfeitamente racional, nenhum
de vocés é boiadeiro, mas nao ha nada a favor de um estouro de
boiada que por alguma razdo é um boi que perde a cabe¢a e os
outros o seguem e podem até terminar como nos filmes de western,
caindo no desfiladeiro. [Inaundivel] é exatamente esse espirito animal.
A especulagao financeira é o espirito animal, o que produziu a bolha
imobiliaria do Japao ha 30 anos atras foi a especulacao imobiliaria.
O que produziu a bolha norte-americana foi a especulagiao
imobiliaria e financeira. O comportamento do empresario regulado
por si s6 o leva com frequéncia ao abismo. Quando esta se
aproximando ele pede: - vem estado. Quando esta seguro ele volta a
talar de quer Voltou a normalidade. — Nos deixe sozinhos que nés
encontraremos o melhor caminho do mundo.

E inerente essa maquina de conhecimento e disfun¢oes. A maior
parte de voces ja andou de bicicleta. Sabem perfeitamente que uma
bicicleta se mantém em movimento ¢ o movimento da bicicleta é
fundamental para o equilibrio do ciclista. A mesma coisa é o aviao,
que tem uma velocidade minima a partir da qual ele ndo voa pior.
Cai no chio e se arrebenta. Condi¢oes de normalidade exigem
crescimento. Se a taxa de crescimento ¢ afetada pelo espirito animal,
pode dar o qué? Essa ultima crise é especificamente um
comportamento de manada. Alids, basta acompanhar o indice da
bolsa de valores de SP para se ver o que ¢ manada. Eu estou
colocando isso para dizer que muito rapidamente o debate sobre
economia entendeu que o estado teria que ter responsabilidade nao



apenas de verificar se as regras do jogo estavam sendo respeitadas.
Mas, ser ele mesmo o elemento que compensaria essas fases de
instabilidade que a economia gera em si mesmo. Ao mesmo tempo
foi sendo percebido com absoluta clareza que todo e qualquer
investimento produtivo gera as chamadas externalidades.

O que sao externalidades? Sao os beneficios ou maleficios que
determinado investimento produziu. Normalmente o empresario
toma decisio em funcdo do que a empresa gera como
potencialidade de lucro. Espera-se que a decisao dele seja essa. As
externalidades sejam positivas ou negativas ele nao as computa.
Porém, existem determinados investimentos que s6 geram
externalizados. E que pelas suas caracteristicas sao as externalidades
desses investimentos que criam as bases para a decisio do
investimento privado. Um exemplo de exceléncia é uma estrada,
geracdo de oferta de energia, disponibilidade de agua e por af vai.
Nem todos os investimentos tém a mesma hierarquia do ponto de
vista de oferecimento de economia. Se, por exemplo, os
investimentos que geram externalidades forem minguados ou nao
acontecerem geram apagao. Vamos falar a linguagem brasileira. O
que ¢ o apagaor O apagio ¢ um subdimensionamento de algo que é
necessario para gerar externalidades. Por exemplo, nio manter a
rede rodoviaria, prejudica o trafego, eleva o custo do frete e reduz o
poder de compra das pessoas. Pior que isso, provoca acidentes. O
Brasil tem 3 vezes mais acidentes com veiculo automotor que o
Japao. Isso implica em mortes e sobrecarga na rede hospitalar. O
pessoal da area de transporte me disse que com 5 milhées por ano é
possivel manter a rede federal. S6 que esse nimero nao ¢ cumprido
nos ultimos anos. Entdo, o sistema rodoviario federal ¢ hoje um
sistema de baixa qualidade. Da mesma maneira que a privatizacao da
energia elétrica implodiu o sistema que funcionava e nao colocou
nada no lugar. Entdo, o Brasil que tinha a mais baixa tarifa de
energia elétrica do planeta, passou a ter uma das mais altas. Mas a
lucratividade das empresas concessionarias de energia elétrica no
Brasil ¢ recorde mundial. 20% ao ano. Nao tem nenhuma empresa
de distribuicao de energia elétrica no planeta que ganhe tanto. S6
que os investimentos em instalacio de hidroeletricidade foram
postergados. Ja deu o apagio no periodo do FHC. Ha um apagio



hoje sob a forma de redugao da iluminagao publica, basta ver o que
acontece em cidades como Sio Paulo e Rio de Janeiro, vao ficar
assustados como esta degradado o sistema de iluminagao publica. E
sem falar das sequéncias de interrupgoes e queda de frequéncia que
acontece para todo e qualquer consumidor. Sendo que esse ano
aconteceu uma coisa formidavel e nao houve debate nenhum, que
foi a ANEL autorizar simplesmente desconto em folha de um dia
por apagiao. Entao, se der um apagio e queimar os eletrodomésticos
voce tem direito a um dia de desconto na sua folha.

Mas, acontece que a liberalizacdo de origem é uma coisa que eu
esperava que fosse dito. Nao disse, mas eu posso dizer. O horror
que sao as agencias reguladoras. Em tese se houvesse o interesse
nacional, 13 estaria representado. Mas as pessoas sabem que siao os
interesses especificos e concretos que dominam esses anéis de
interesses. E a verdade é que eu niao perco tempo controlando
politica energética, porque eles nao sabem o que acontece com os
aeroportos. Entiao, nés nao vigiamos nada. As agéncias reguladoras
administram os interesses concentrados privados ligados ao setor. E
um estigma de desorganiza¢ao completa da decisao publica. Alias, a
doutora Célia falou uma porcao de coisas e deveria ter dito uma.
Nos implodimos no Brasil um sistema que garantia planejamento a
longo prazo. Era tupiniquim, era a base de fundos. Fundo
rodoviario nacional. Fundo da eletricidade. Fundo isso e aquilo.
Dirao vocés: é ruim vincular recursos a médio prazo. Mas isso
permite planejamento setorial de médio ou longo prazo. Vocé
implodiu isso e ndo colocou nada no lugar. Colocou a Secretaria do
Tesouro controlando o fluxo de caixa. O contingenciamento
arrebentando o esforco de condicao orcamentaria e medidas
provisorias, que voceés também, nao falaram. Vamos falar do caos
institucional de que padece o Brasil hoje. Onde nés ja temos 50 e
tantas emendas constitucionais, da Constituicao de 88. Eu nao sei
qual é a Constituicao Brasileira hoje. Eu nao sei e a maior parte dos
juristas nao sabe. Eles falam de um apagao institucional. Desculpe-
me eu estar falando isso, mas tem o apagao fiscal. O or¢camento do
Brasil pertence ao territorio da ficgao. Se vocé deixa a Secretaria do
Tesouro administrar o fluxo de caixa é muito mais importante o
sorriso do Secretario do Tesouro do que o esforco do planejamento



prévio. Quem faz o planejamento do Brasil é o secretario do tesouro
administrando o fluxo de caixa. O resto ¢ fic¢ao.

S6 que o secretario do tesouro nao tem nenhuma importancia em
relacio ao presidente do Banco Central. Porque o presidente do
Banco Central faz duas coisas ao arrepio de qualquer controle. Eu
acho que os senhores formam um dos setores de burocracia mais
relevantes do pais. Ndo estou puxando o saco de vocés. Militares,
diplomatas, juristas e gestores do orcamento publico latu sensu,
projetistas do gasto publico sio centrais para o futuro. Foi
exatamente o que voce falou. S6 que a nagao brasileira foi despojada
de um monte de instrumentos. Em bom portugués, o apagao
elétrico se da por varias razoes, uma delas é o fato das estatais de
energia elétrica estarem colocadas sub judice de uma regra de
economia de mercado que em ultima instancia vender em bloco a
energia para revenderem e ganhar os tais 20% patrimoniais ao ano.
Nos temos uma situagao de energia elétrica e rodoviaria péssimas.
Vocés sabiam que a logistica no Brasil gasta 12% do PIB. Sabiam
que nos EUA que nao é um paraiso logistico, gastam 8,9% do PIB.
Para se ter uma ideia do desperdicio que existe no Brasil com
subinvestimento em manutencao da rede de transporte. Foi
desmantelado todo o sistema de planejamento do Brasil. O
planejamento energético... Essa menina que ¢é candidata a
presidéncia que tentou reeditar isso, criando de novo. Porque
dissolveram as equipes de planejamento setorial do pafs. O
presidente Meirelles me pediu para fazer um levantamento de
projetos importantes. Eu trabalhei 3 meses com mais 50 pessoas,
percorri todas as gavetas existentes por ai. E cheguei ao obvio
ululante. 90% do eu relacionei é do PAC. S6 que o PAC sé foi
executado até agora 47% por razdes que a dona Célia falou. E o
PAC nio pensava o futuro. Colocava projetos que o Brasil ja deveria
ter feito a muito tempo no passado. Por que nés temos problemas
de energia elétrica? Porque Belo Montes, Madeira estio bloqueados
por uma porcao de coisinhas, inclusive, essa bobagem ecoldgica que
esta al. Eu nunca consigo entender porque eles sao contra a represa
hidrelétrica. Eu nao consigo entender. Porque niao ha intervenc¢ao
mais amorosa do ponto de micro climatico, do ponto de vista de
navegabilidade, do ponto de vista de uniformidade de energia e



energia limpa, segura e renovavel da hidroeletricidade. Nao ha nada
pior que termoeletricidade. O nordeste esta crescendo bem. Mas
tem 62 termoelétricas em construcao no nordeste. Quando a usina
de Tucurui deveria ter tido um eixo de distribuicdao para o nordeste e
Belo Monte ja deveria a muito tempo construida, suprindo o
nordeste. MS, o nordeste fica feliz com essas coisas. Também, nao
se une para coisa nenhuma. Nao é nem capaz de se unir para brigar
pela transposicio do Rio S. Francisco. Tem queda de brago entre
governos estaduais.

Eu acho que os senhores sio portadores do futuro. A carreira
fundamental para esse pafs se estruturar de novo, com soberania
nacional. Mas que quero dizer que a doutora Célia é extremamente
bem educada, ela fez uma critica absolutamente elegante. Ela e o
doutor Amado tém toda a razao. Ha uma euforia boba no Brasil. Os
9% de crescimento do Brasil hoje é apenas a reposi¢ao do padrio de
producido pré-crise. No6s estamos felicitando o operario padrio
anterior a crise. A taxa de investimento brasileiro, que no passado
era de 22 a 24% do PIB, agora é 18% do PIB. O crescimento
brasileiro ¢é rastejante. Tem os voos de galinha. Se vocés olharem ha
25 anos esta cheio de pulo de galinha. Mas niao tem trajetoria
ascendente. A situacdo da Europa é péssima. A dois dias atrds o
governo alemio resolveu cortar em 90% bilhdes de Euros. Ele
desativou 14 mil militares. Como ja tem desemprego na Alemanha o
desemprego vai subir mais. Eu nao vou dizer do drama da Grécia.
Nem vou falar de Portugal que ja estava em crise antes da grande
crise mundial.

Eu vou dizer aos senhores que a Espanha, a Italia estio no mesmo
caminho. A Hungria esta fazendo agua por todos os lados. A
Inglaterra esta preocupadissima. O primeiro ministro inglés acabou
de declarar que para frente os tempos serao mais dificeis. E nés
estamos nessa euforia delirante, falando em crescimento chinés.
Ainda agora especialista da sociedade ja estao dizendo que a China ja
esta comecando a ratiar. Nos estamos num alegre festival de auto
elogio, mas niao estamos discutindo o futuro. Vocés aqui sio
homens de financas, orcamento, tabelas e tributacio. Nao sao
exatamente da receita, mas, dependem dela para poder ter
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autorizacdo para trabalhar. S6 que vocés sio todos subordinados a
um presidente da republica chamado Meirelles. Porque o Banco
Central controla o instrumento central da vida economica que ¢é a
moeda. O que controla o Brasil é a moeda, a taxa de cambio e a taxa
de juros. Que associou a taxa de juros a taxa de cambio para
controlar a inflacao, mantendo o real valorizado em relacao ao délar.

No mundo a moeda que mais valorizou depois da crise foi o real.
Quem nao valorizou foram os chineses que siao espertos.
Mantiveram o Yan alinhado com o dolar. N6s valotizamos o real
em mais de 29% em relagio o délar. Sabe o que significa? Que
exportamos menos e importamos mais. Af o doutor Meirelles fala de
aquecimento de economia. Empurra o juro para cima. E ai outro
contingenciamento vocés vao pegar. Porque a prioridade absoluta
dada a proporcao ¢é o pagamento dos juros da divida.

Alguém falou aqui da pobreza brasileira. Eu vou falar dela porque a
constituinte de 88 foi absolutamente avancada e moderna nesse
capitulo. Criou-se uma teoria chamada or¢amento de seguridade
social, que era a mais Importante inovacao criada a nivel de
planejamento na Carta de 88. Seria um orcamento que unificaria trés
itens fundamentais. A previdéncia social. Ou seja, todo brasileiro
tem direito ao encerrar a sua vida laborativa a ter uma licenca digna.
Englobava todo o gasto com saide. A satide é um compromisso do
Estado e um direito do cidadao. E diz o seguinte: Nesse pais
ninguém mais morrera por estar em situacao de alta fragilidade.
Entao, estabeleceu a pensio vitalicia permanente para os portadores
de deficiéncia, para o niao contribuinte da previdéncia. Fez uma
operacao de protecao dos juntos a alta fragilidade. O constituinte de
88 imaginou essa seguridade nao por neologismo. Imaginou um
orcamento que era o inverso do fiscal. No fiscal come¢a com uma
projecao de receita. Se vocé mexer nela, vocé esta prometendo u
orcamento inexoravel. Em tese vocé gasta em funcio do que foi
autorizado a arrecadar. Se gastar mais tem déficit. Se gastar menos
tem superavit. Para isso existe a divida publica como instrumento
que vem equalizando plurianualmente a execu¢ao do orcamento.
Esse ¢ o fiscal. Mas quando o constituinte de 88 disse que nenhuma
velhinha que nao teve contribuicao morrera de fome. Porque vai ter
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uma pensiao minima. Quando o constituinte disse que nos
brasileiros nao deixaremos nenhum portador de deficiéncia morrer
de fome. Quando nés dissemos que no limite de nossa capacidade
técnica poderemos afastar os fantasmas da doenca e da morte
prematura, nés brasileiros decidimos que essas sao as prioridades. O
orcamento de seguridade ndo pode ter deficit. Ele fixa
compromissos e o fiscal fica subordinado a cobrir os compromissos.

O constituinte criou as contribuicées. Contribuicado nao ¢ imposto.
Para qué? Para acabar com a participacao dos estados e municipios.
Depois juntou tudo num caixa dnico as contribui¢cdes. Entao, todo
mundo fala em déficit da previdéncia. A previdéncia nao tem déficit.
Existe um furto de recurso de or¢amento de seguridade feito pelo
orcamento, que nem ¢ o de vocés. Na verdade, é o secretario do
tesouro com o caixa Unico que controla. Vocés tém que suar a
camisa discutir muito e colocar esse assunto em debate nacional.
porque da mesma maneira que ninguém acompanha o que esta
acontecendo na energia elétrica, porque ¢ uma coisa horrorosa. Sabe
como se fixa a tarifa? Pela termoeletricidade. Na medida em que se
aciona a termoeletricidade vocé eleva a rentabilidade de todos os
blocos de energia elétrica comercializados no mercado. As elétricas
estatais sao obrigadas a vender em bloco sua energia. Entdo
interessa muito pouco o apagao, sim. Isso foi CPI no congresso,
isso foi examinado, mas depois saiu da pauta.

Historicamente o Estado é fundamental para a construcao do
futuro. Para que o futuro nio esteja sujeito ao espirito animal, o
Estado dos paifses centrais tem que pelo menos segurar as pontas.
Ou seja, quando tem excesso de atividade, freia. Quando tem oferta
de atividade, estimula. E vai mantendo a Dbicicleta em
funcionamento. Porém, para paises que nao tém base industrial e
todo mundo sdao ocupados por grandes economias, s6 tem um jeito.
Projeto nacional. Mas o projeto nacional nao esta em acordo com a
economia global. O projeto nacional é uma afirmacao do que o pais
quer ser a longo prazo. Qual ¢ o projeto nacional brasileiro. Eu nao
sei qual é exatamente. Pelo que eu saiba ¢é se integralizar no mundo
globalizado. Mas, o mundo globalizado esta demonstrando como o
espirito animal pode produzir desordem nos paises do primeiro
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mundo. Entdao, o Brasil devia estar construindo salvaguardas. Ao
invés disso, nos estamos vivendo, estamos na globalizagao. Nao ha
projeto nacional brasileiro. Existem boas inten¢des no Brasil. Eu
gostei muito da sua fala. Parabéns.

Paises como o Brasil, sio paises onde é impensavel crescer. Crescer
e transformar a estrutura produtiva. Nao interessa ao Brasil voltar a
republica velha quando nés exportavamos commodities. Nao
interessa ao Brasil crescer exportando soja, carne e petroleo.
Interessa ao Brasil aumentar a disponibilidade de energia para o
brasileiro. Noés sé6 temos 1.06 de toneladas de petroleo por
brasileiro, quando a média mundial é 1.16 e a média do primeiro
mundo 4. Alguma coisa. Aumentando a disponibilidade de energia,
n6s vamos qualificando o trabalho do brasileiro. O Brasil tem uma
sequéncia impressionante e 6bvia de necessidades. O Brasil precisa
de mais e melhores alimentos, mais Aagua, mais energia, mais
habitagoes. Nao é nada dificil tracas o panorama de aspiragoes dos
brasileiros. Nés nido queremos ser poténcia mundial nem queremos
disputar hegemonias em nivel mundial. N6s s6 queremos como diz
o garoto da favela, ser feliz na favela onde eu nasci. O brasileiro
quer ser feliz no Brasil. O Brasil tem recurso para isso. O Brasil nao
aproveitou a metade do seu potencial hidrelétrico. Tem a bacia de
Campos e o pré-sal que vem af resolvendo a questio do combustivel
nao renovavel. Nos temos terras com sol e 4gua e quase nao temos
desertos. O Brasil tem tudo para atender corretamente os seus
integrantes.

O projeto do Brasil é fazer o que o Meirelles quer? Aumentar a taxa
de juros para frear o crescimento da economia a titulo de
desaquecimento. O Meirelles deve estar perdendo noite de sono,
porque houve essa recuperacao de 9%. Mas como ele sabe que s6
recuperou o pré-quinze. Ele fala que a inflacio pode voltar e de
novo eleva a taxa de juros. Para o Brasil de novo e puxa capital de
tora. E puxando capital de fora ele segura a taxa de cambio. E s6
isso que ¢ feito nesse pafs. Qual é o projeto nacional brasileiro? E
tazer com que Bradesco e Itad sejam os bancos mais lucrativos do
planeta. Em numeros reais os bancos cresceram durante o periodo
FHC 11% ao ano. Durante o periodo Lula 14% ao ano. Duas coisas
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que crescem aqui aceleradamente sao: o lucro dos bancos comerciais
os chamados mercado de capitais e a frota de automovel. Que
dobrou em 10 anos. Eu chamo de crescimento casa Bahia, porque ¢é
assim: a familia se endivida. Os juros [[naudivel] ela transfere renda. E
a divida que ¢é exatamente aonde o setor bancario pode se expandir e
gerar aplicagoes mais notaveis. E o que o setor privado faz? O juro
esta muito alto. A davida para frente é como o empresario que sabe
que sabe que o orcamento estid sujeito a contingenciamento vai
tomar a decisdo de investir em qualquer coisa para servir o setor
publico. F temerario. Ou nio? S6 se o secretario do tesouro quebrar

o galho.

O que é um projeto nacional? E a definicio com clareza de qual é o
pais que n6s estamos dispostos a nos esforgar por ter. Essa pergunta
ainda nao fot feita em nenhuma das sucessoes presidenciais que eu
acompanhei. Ah! A educagao. Eu até aceito. Eu sou professor e dou
muita importancia a isso. Eu acho que a educagao nao resolve
emprego. Educacio ¢é compativel com desemprego e com
exportacao de mentes qualificadas para o exterior. Alias, em 2008
140 mil jovens brasileiros com cursos universitarios concluidos ou
inconclusos migraram para o exterior. O Brasil virou exportador de
mio-de-obra. N6s éramos importadores e passamos a exportar. E
terrivel. Agora voltaram 300 mil mais ou menos por conta da crise
mundial.

Mas o Itamarati calcula em mais de 3 milhoes os brasileiros que
estio fora. Melhora a qualificagio do brasileiro e nio se faz
investimento para gerar emprego. Eles se exportam. O doutor
Meirelles mantendo a taxa de cambio valorizada faz com que as
remessas para as familias mingue. Entdo, eles estdo retornando
porque nao esta dando para sustentar a familia com o que mandam
de fora.

O planejamento, o orcamento, comeca por responder a seguinte
pergunta. Qual é o Brasil que nés estamos perseguindo? E para ser
uma economia exportadora de carne, soja, minério de ferro,
petréleo. E isso que queremos ser? Uma republica velha sofisticada.
A republica velha exportava caté. Agora tem muito mais coisas. Mas
com a mesma postura da economia cafeeira, com uma diferenca, a
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semente do café era produzida pelo Instituto Agronomico de
Campinas. A empresa ferroviaria transportadora era uma ferrovia
paulista ou do estado ou dos cafeicultores paulistas. O porto de
santos era administrado por uma empresa nacional com agdes
cotadas na bolsa de valores do Rio de Janeiro. Os exportadores de
café eram nacionais.

A soja. Fertilizante que era nacional foi privatizado agora ¢é
estrangeiro e tem um monopdlio controlando o tratamento de
fertilizantes. Maquinas. N6s ndo fabricamos maquinas agricolas.
Exportador s6 tem uma grande firma brasileira. E melhor exportar
6leo e farelo de soja. E nido o grao. Mas o que é melhor exportar o
farelo ou usar para engordar boi. E melhor engordar o boi e mandar
a carne processada. E melhor exportar couro de vaca cru ou
exportar couro transformado em calcado. Qual é a proposta
brasileira de ampliacio de presenca no comércio exterior. E
vendendo soja, minério de ferro? O nosso principal comprador hoje
de minério de ferro é a China. A China tem muito carvao
metalirgico. Sabe o que os chineses fizeram? Assinaram contrato de
fornecimento a longo prazo com a siderurgia chinesa usando a
mineracao de carvao chinesa. Depois contingenciaram as
exportacoes de carvao metalurgico e empurraram o prego para cima.
Com o minério de ferro da Vale do Rio Doce e o carvao chinés esta
enricando aco na Argentina. Expulsando o aco que a Usiminas
vendia para Argentina. E a Vale compra 3 mil vagdes na China. Sabe
como os chineses compraram avides da Embraer? Exigiram que a
Embraer pusessem na China uma planta para produzir metais para
os avioes. Nos compramos 3 mil vagoes ferroviarios pela Vale do
Rio Doce e nenhum colocado pela Vale para encomenda dentro do
Brasil. Mas estamos deixando todos os grupos internacionais
comprarem minérios de ferro. Entdo, a Vale vai enfrentar problemas
sérios. A saida para ela é virar uma mineradora em escala mundial.
Ela compra minas de niquel no Canada, nao explora o niquel do
grande Carajas. O projeto nacional é que a Gerdau, a Vale e essa
ridicula Brasil Foods que na verdade ¢ Sadia e Perdigao, mas tornou
esse nome para ganhar charme. E o que me interessa? O que
interessa ao brasileiro humilde? Que a Vale do Rio Doce vire grande

15



mineradora internacional. Interessa que desenvolva a provincia de
Carajas, a provincia que esta sendo entregue aos lanomamis, etc.

Mas a Vale tem maioria de acoes em mao do Estado brasileiro. Um
pedaco pertence a PREVI e outro pedago pertence ao BNDES. Por
que a Vale continua administrada pelo Bradesco? Doutor Meirelles
deve saber a resposta. Qual é o projeto que nds temos? E nos
integrar num mundo em crise? Pegar pela frente um
comportamento animal do capitalismo? Ou construir uma sociedade
que atenda as aspiracoes dos brasileiros que ao sdo assim tdo
incomodas nem exageradas. Comer melhor, morar melhor, ter uma
escola que funcione. Alids, em tempo um comercial. Em 2008 31
paises do mundo fizeram um teste com grupos etarios de estudantes
de 12 a 14 anos. Aplicaram um texto para ser interpretado, um texto
simples e as 4 operacoes elementares de matematica. O Brasil ficou
31°. A pior posicao mundial.

Eu me sinto muito em casa conversando com vocés, porque as
angustias que vocés vivem hoje. Sao angustias que nos tivemos no
passado, quando a gente olhava o estado brasileiro. O Estado
brasileiro era uma coisa muito complicada, por exemplo, como as
burocracias tém fidelidades verticais, cada ministério cuida de si e
6rgaos que tratavam de todos os assuntos. Entdo, vocé chegava a ter
Ministério do Desenvolvimento Urbano com programas de estradas
vicinais que é o equipamento menos urbano por defini¢ao. Porém,
n6s tinhamos algumas coisas mais ou menos organizadas.
Controlavamos o cambio, tinhamos um sistema bancario muito
tforte. E porque nio foi privatizado permitiu o Brasil sair dessa crise
com relativa facilidade. Se nao fosse o Banco do Brasil e o BNDES
n6s nao tinhamos tido os 9% de crescimento. Se nao fosse o Estado
nacional brasileiro esses 9% que esta sendo festejado, nao teria
acontecido. Na verdade o que os bancos publicos fizeram foi o
inverso do que os privados fizeram. Felizmente o Presidente Lula
demitiu o presidente do Banco do Brasil que estava sendo
responsavel por expandir as operagoes. E corretamente. Porém,
foram as questoes que sobraram do aparelho do estado brasileiro
que nos tiraram dessa crise. Mas, nao ¢é suficiente. Eu acho que
especialistas em planejamento e orcamento devem em primeiro
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lugar pensar Brasil e pensar qual é o Brasil que sonham e querem
para o futuro. E a partir dai discutir se as instituicoes do setor
publico e instrumentos de atuacao do estado estao adequados ou
nao. Eu sou favoravel que o orcamento de seguridade social seja
efetivamente implantado e as contribui¢cbes sobre transacoes
financeiras e a contribuicao social sobre o lucro das empresas
passem para o interior do or¢amento de seguridade social. Eu acho
que o superavit primario tem que ser reduzido. Acho um absurdo o
Brasil nao tributar prestacdes estrangeiras em divida publica
brasileira. Combinando isso com clausula [Inawudive] cambial, nos
criamos um papel brasileiro de primeira linha com o quadro mundial
desarrumado. O doutor Meirelles pode até fazer crescer as reservas
de [Inandivel]. S6 que os senhores niao sabem que nds aplicamos
nossa reserva em titulos do tesouro norte-americano que rendem
menos de 1% ao ano e pagamos a taxa basica Selic que o doutor
Meirelles fixa. S6 esse item é maior do que o contingenciamento que
vocés fizeram referéncia desse ano.

Entao vocés, por favor, na medida em que vocés tenham entidade
de direito privado onde vocés possam se reunir e discutir essas
questoes, vocés vao fundo. Abra a discussio com clareza quem ¢
que quer globalizagdo e quem niao quer. Quem acha que o aparelho
de estado tem que ser mais robustecido, quem acha que a inflagao
de energia elétrica esta errada no pafs. Vamos comecar a fazer a
divisao pelos temas relevantes. Porque é necessario que haja debate
no pais. Os temas fundamentais para o futuro nao estao sendo
discutidos. A manchete hoje era o crescimento chinés no Brasil. 9%.
Produto industrial esse ano. A China no ano passado em plena crise
mundial cresceu quase 8% como um todo. A China esta fazendo um
programa de infraestrutura colossal. Nos estamos fazendo o PAC
aos trancos e barrancos, 47% de execucao, a doutora Célia disse
com clareza qual a razao. Qual é o gestor publico que vai preparar
concorréncia se nao sabe se vai poder lanca-la. Af ele passa por
incompetente porque nao consegue gastar. Senhores muito
obrigado. Eu agradeco imensamente o convite. Peco desculpas por
algumas irreveréncias. Quero dizer a vocés que nao fiz nem metade
do que costumo fazer. Fui bem comportado. O Brasil é um pais que
tem enorme potencial de futuro. O nosso presente ¢ um presente
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que n6s nao sabemos exatamente onde estamos. No6s nao temos
uma discussdo solida sobre os nossos alicerces. NoOs estamos
achando que as coisas podem ser tratadas a niveis de manchetes. A
manchete de jornal é um jogo de disfun¢ao do debate. Vou dar um
exemplo, a menos de um meés o Haiti fo1 atingido por um terremoto,
morreram 230 mil pessoas. Durante uma semana a midia do mundo
inteiro mostrou coisas terriveis. Na semana seguinte houve o
terremoto no Chile. Saiu de palco o terremoto haitiano, entrou o
chileno que deu 700 e tantas mortes. Depois veio um terremoto na
China. Por que o homem comum lé a manchete, 1€ a outro e chega a
conclusao que o mundo esta sujeito a terremotos. Ele naturaliza o
terremoto. Ele nao se perguntou por que no Haiti morreram 230 mil
pessoas. Por que as doagdes nao conseguem chegar as pessoas do
Haiti? Porque nao existem estradas haitianas. Se quiserem um
exemplo liberal, pergunte o que a economia de mercado fez no
Haiti. Nada. Mas os americanos mandaram tropas para la
imediatamente. Para haitianos nido migrarem para os EUA. O Japao
esta dando 5 mil ddlares para cada brasileiro filho de japonés que
retorne. Retornaram ja 60 mil dos 300 que estiao 1a. Nos temos que
aprender a discutir em profundidade. Vocés tém um conhecimento
extremamente importante. A ponta do conhecimento de vocés ficou
clara para mim na mesa de abertura. Agora, vocés tém que rasgar a
fantasia. Nao pode ficar escondendo. Nao se pode dizer que esta
errado, mas estd indo bem. Se esti indo bem o etro é bom. E o
raciocinio estratégico mais elementar. Esta se queixando de quer O
pafs niao esta indo bem? Nao esta com uma 6tima politica social?
Nao esta crescendo? Nao vai ser poténcia? Esse era o discurso do
Geisel. O Brasil 1a ser uma grande poténcia. [Inaudivel]... porque nas
crises mundiais a gente levanta sacode a poeira e da a volta por cima.
Nos estamos repetindo esse tipo de discurso agora. Tem que
mostrar com clareza que o Brasil o que tem feito ¢ uma bobagem
com relacio a potencialidade brasileira. Muito obrigado e boa sorte.
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