TORREAO BRAZ
ADVOGADOS

Brasilia, 7 de maio de 2013.

ESCLARECIMENTO

Assunto: Cabimento de medida
judicial para afastar a incidéncia
do imposto de renda sobre o
abono de permanéncia e de
medida judicial para assegurar o
pagamento dessa parcela aos
que continuaram em exercicio
apdés o preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria
do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005.

O Técnico de Planejamento e Orcamento (| GDd

G (ii2do & ASSECOR, Associacio Nacional dos Servidores da
Carreira de Planejamento e Orcamento, indagou sobre o cabimento de medida
judicial com a finalidade de afastar a incidéncia do imposto de renda sobre o abono
de permanéncia.

Como a questdo diz respeito a todos os integrantes da Carreira
de Planejamento e Orcamento, é oportuno apresenta-la a ASSECOR para que seja

examinada a pertinéncia de uma acao coletiva.

O artigo 40, § 19, da Constituicdo da Republica concedeu uma

vantagem aos servidores que optam por continuar em exercicio apds o implemento
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dos requisitos necessarios a aposentadoria: o abono de permanéncia, em valor

correspondente ao da contribuicdo previdenciaria paga pelo servidor.

Por ter como finalidade recompensar o servidor pelo
adiamento de sua aposentadoria mediante a “devolu¢io” do que seria descontado a
titulo de contribuicdo previdenciaria, pode-se defender que o abono de
permanéncia possui natureza indenizatoéria e, portanto, ndo configura acréscimo

patrimonial que justifique a incidéncia do imposto de renda.

O Supremo Tribunal Federal (STF) somente teve a
oportunidade de analisar a questdo em sede de recurso extraordinario e concluiu
que a definicdo da natureza do abono de permanéncia envolveria o exame de
legislacdo infraconstitucional e ndo poderia ser examinada no julgamento dessa
espécie recursal, destinada a averiguacao de violagdes a Constitui¢do. Nessa linha,

cita-se o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE IMPOSTO
DE RENDA SOBRE O ABONO DE PERMANENCIA.
NATUREZA JURIDICA DA VERBA. OFENSA REFLEXA.
PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
controvérsia sobre o carater indenizatério ou ndo de
determinada verba, para fins de incidéncia de imposto de
renda, situa-se em &ambito infraconstitucional. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg em ARE 662017, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI publicado em 3.8.2012)

De acordo com esse precedente, verifica-se que somente no
julgamento de outros tipos de recursos ou no de acdes originarias do proprio STF,

essa Corte analisara a natureza do abono de permanéncia.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, ao analisar a
matéria no julgamento do Recurso Especial (RESP) 1.192.556/PE, realizado em 2010,
adotou o entendimento de que inexistiria norma a afastar o abono de permanéncia

do conceito de rendimento:
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TRIBUTARIO. RECURSO  ESPECIAL. ABONO DE
PERMANENCIA. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

1. Sujeitam-se incidéncia do Imposto de Renda os rendimentos
recebidos a titulo de abono de permanéncia a que se referem o
§ 19 do art. 40 da Constituicao Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003, e o art. 7° da Lei
10.887/2004. Nao ha lei que autorize considerar o abono de
permanéncia como rendimento isento. 2. Recurso especial
provido. (Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 1°
Secéo, publicado no DJe de 6.9.2010)

O fundamento que pautou essa conclusdo pode ser extraido do

seguinte excerto do voto proferido no julgamento do referido Recurso Especial:

O abono de permanéncia trata-se apenas de incentivo a
escolha pela continuidade no trabalho em lugar do 6cio
remunerado. Com efeito, é facultado ao servidor continuar na
ativa quando ja houver completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria. A permanéncia em atividade é opcao
que nédo denota supressdo de direito ou vantagem do servidor
e, via de consequéncia, ndo da ensejo a qualquer reparacido ou
recomposicdo de seu patrimdnio. O abono de permanéncia
possui, pois, natureza remuneratoria por conferir acréscimo
patrimonial ao beneficiario e configura fato gerador do
imposto de renda, nos termos termos do artigo 43 do Codigo
Tributario Nacional.

O Recurso Especial n° 1.119.556/PE foi processado e julgado na
forma do artigo 534-C do Cddigo de Processo Civil, conhecido como regime de
'recurso repetitivo'. Isso significa que o recurso foi eleito pelo Vice-Presidente do
Superior Tribunal de Justica como representativo de uma controvérsia comum a
inimeros recursos especiais e submetido a um sistema de julgamento diferenciado
cujo resultado é aplicado, indistintamente, a todos os recursos especiais que

versem sobre a mesma matéria.

Com isso, 0s recursos especiais que vierem a ser interpostos
contra acérddos que afastem a tributacdo em estudo podem ser julgados segundo a
orientacdo fixada Recurso Especial n° 1.119.556/PE.

A despeito do entendimento fixado pelo Superior Tribunal de
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Justica em 2010, observa-se que, dos cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs), trés
possuem entendimento favoravel ao contribuinte — os TRFs da Primeira Regido, da
Segunda e da Quinta Regido. Por oportuno, merece destaque a ementa de acérdao
do TRF da 1°* Regido, que seria o competente para julgamento de recursos

interpostos em processos ajuizados na Secdo Judiciaria do Distrito Federal:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA -
DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA: NAO INCIDENCIA -
ABONO DE PERMANENCIA: DIREITO INDIVIDUAL
CONSTITUCIONAL - NATUREZA JURIDICA - REPETICAO
DE INDEBITO: DECADENCIA NAO OCORRENTE. (..). 2.
Toda isencdo de imposto ha de ser prevista em lei. A isencio,
quicd "imunidade", do imposto de renda sobre o "abono de
permanéncia" decorre da propria disposi¢do constitucional
que o criou como compensagao e incentivo a nao aposentacao
com a qualificadora "equivalente". Se a "contribuicdo
previdenciaria”, por sua definicdo legal, ndo s6 ndo ¢é
tributavel como é parcela dedutivel do IR, o pagamento se
realiza por mera operacdo contabil, a saber, entra como
"abono" e sai como "contribuicdo previdenciaria" em absoluta
condicao de compensagdo em nimeros absolutos, ou seja, pelo
seu valor bruto, dado que néo cabera distinguir onde nao o fez
a Lei Maior. 3. A "compensagdo" entre o "abono de
permanéncia" e a contribui¢do previdenciaria, contida na
expressao constitucional de "equivalente", obrigatoriamente
afasta, ja pela equiparacdo da mesma natureza juridica,
qualquer reducio do valor nominal do abono pela incidéncia
do IR, porque, a ser assim, o valor "liquido" desse abono
jamais sera, ou seria, ‘"equivalente" a contribuicao
previdenciaria como o define a Constituicdo Federal. 4. A
imposicao tributaria somente pode ocorrer em razdo de lei,
nio sendo possivel sua exigéncia por mero Ato Declaratorio
dito "Interpretativo" (ADI/SRF n° 24, de 04 OUT 2004), cuja
funcdo primeira, apenas de esclarecer, foi alcada a de,
"regulamentando a Constituicdo”, determinar, em afronta a
CF/88 e a Lei n.° 10.887/2004, que "sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda (...) os rendimentos recebidos a titulo de (...
Abono de Permanéncia". 5. As garantias e direitos individuais
consagrados na Constituicdo Federal, entre esses inserido o
"abono de permanéncia’, no nivel de direito individual
constitucional, devem ser interpretados, como o ditam a
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doutrina e vasta jurisprudéncia do STF, com a largueza do
ideario constitucional. 6. Aos valores repetendos aplica-se
apenas a taxa SELIC. 7. Apelacdo provida: acdo procedente. 8.
Autos recebidos em Gabinete, em 13/02/2013, para lavratura
do acdrdido. Pecas liberadas em Brasilia, 15 de fevereiro de
2013., para publicacio do acoérddo.(AC 2008.37.00.007785-2,
Relator: Des. Fes. CATAO ALVES, publicado no REPD] de
22.2.2013)

Dos precedentes acima colacionados, nota-se que nido ha um
entendimento pacificado quanto a incidéncia ou ndo do imposto de renda sobre o

abono de permanéncia.

De um lado, é possivel que, a qualquer tempo, os TRFs da 17,
da 2° e da 5* Regido simplesmente passem a acompanhar a jurisprudéncia do STJ,
declarar a legalidade dessa tributacdo e encerrar a controvérsia a seu respeito. Por
outro lado, é possivel que a recusa de trés Cortes Regionais em seguir o
entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica reabra as discussdes sobre

a matéria nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal.

Segundo os precedentes de Cortes Regionais favoraveis ao
contribuinte, a natureza indenizatéoria do abono de permanéncia esta
intrinsecamente relacionada ao texto do artigo 40, § 19, da Constitui¢do. Enfim, os
TRFs, com base no conteiddo da Constituicdo, afastam a tributacio - em

incontestavel contrariedade a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Acordaos oriundos de TRFs baseados exclusivamente na
Constituicdo ndo podem ser objeto de recurso especial, por se tratar de espécie
recursal destinada a impugnar violacdo a lei federal. Consequentemente, o
Superior Tribunal de Justica ndo podera altera-los para aplicar o posicionamento
definido no Recurso Especial n° 1.119.556/PE.

Tais acordaos poderiam ser objeto de recurso extraordinario,
mas, a prevalecer o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, o recurso
devera ser inadmitido sob o fundamento de que a discussdo sobre a natureza do

abono de permanéncia seria infraconstitucional.

Essa inusitada situacdo pode levar o STJ e o STF a rediscutir

seus posicionamentos quanto a constitucionalidade/legalidade da incidéncia do
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abono de permanéncia sobre o imposto de renda.

Diante desse complexo panorama jurisprudencial, ndo ha
como definir as chances de éxito de uma acdo que impugne a tributagdo ora
examinada. Hoje sabe-se apenas que as ag¢des ajuizadas na Primeira, na Segunda e
na Quinta Regido da Justica Federal — ai incluidas as acdes aforadas em

Brasilia/DF, integrante da Primeira Regido — possuem maior chance de éxito.

Em suma, a despeito das peculiaridades jurisprudenciais que
cercam a controvérsia sobre a inclusdo do abono de permanéncia na base de
calculo do imposto de renda, é cabivel o ajuizamento de uma acdo para resguardar

o interesse do contribuinte, o que pode ser feito mediante acdo coletiva proposta
pela ASSECOR.

Conquanto o questionamento do filiado restrinja-se a indevida
tributacdo do abono de permanéncia, vale tratar de outra questido relacionada a
essa vantagem que tem sido objeto de medidas judiciais: o seu pagamento aos
servidores que continuam em exercicio ap6s o preenchimento dos requisitos para
regra de aposentadoria voluntaria prevista no artigo 3° da Emenda Constitucional
n° 47, de 5 de julho de 2005.

A Constituicdo ndo prevé expressamente a concessio do
abono de permanéncia aos servidores que pretendem se aposentar com base na
regra acima indicada, mas é possivel defender o seu pagamento a todos os
servidores que optam por continuar em exercicio apds o preenchimento dos
requisitos a aposentadoria voluntaria com base na natureza da parcela. Nessa

linha, vale colacionar a ementa a seguir:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. EC N° 47/05. ABONO DE
PERMANENCIA. EC N° 41/03. REQUISITOS PREENCHIDOS.
1. Sentenca que concedeu a ordem, assegurando ao Impetrante
o direito de auferir o abono de permanéncia, equivalente ao
valor de sua contribui¢io previdenciaria, bem assim a
implementacdo do beneficio em folha de pagamento. 2. O
abono de permanéncia, previsto no art. 40, paragrafo 19 da
CF/88, cuja redacdo foi dada pela EC n° 41/03, consiste em
beneficio instituido, no ambito do regime especial

6/7



TORREAO BRAZ
ADVOGADOS

previdenciario do servidor publico, que tem por objetivo
incentivar o servidor, que implementou os requisitos para
aposentar-se, a permanecer na ativa, pelo menos até a
aposentadoria compulsoria, bem como a de promover maior
economia para o Estado que, com a permanéncia do servidor
na ativa, consegue postergar no tempo a dupla despesa de
pagar proventos a este e remuneragdo ao que o substituira. 2.
Apelado que completou 36 anos de contribuicio em
26/06/2011, data na qual possuia 59 anos, podendo, portanto,
de acordo com o que reza o inciso III, do art. 3° da EC n°47/05
alcangar a idade minima de 60 (sessenta) anos, uma vez que
possui um ano a mais da contribui¢do exigida, podendo, neste
caso, reduzir um ano da contribui¢do para aumentar um ano
na idade. 3. Pronunciamento do "Parquet” que se acolhe, no
sentido de que "constata-se que, na realidade, a previsdo do
abono permanéncia da EC n° 41/2003 ¢é perfeitamente
aplicavel a situacio em comento. Isso porque os requisitos
para a aposentadoria previstos na EC n°. 47/2005 sao similares
aqueles previstos na EC n°. 41/2003 e, levando em conta que o
escopo deste beneficio é o de desestimular a aposentacdo
precoce dos servidores, com a consequente desoneragdo dos
cofres publicos, ndo teria sentido excluir a mencionada
hipotese". Apelacdo e Remessa Necessaria, improvidas. (TRF5,
AC 00077850820104058400, Desembargador Federal Geraldo
Apoliano, publicado no DJE de 24.11.2011)

Portanto, uma negativa no pagamento do abono de
permanéncia aos servidores que preenchem os requisitos para a aposentacdo
previstos no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005 pode ser questionada

judicialmente.

Camila Tiburtino de Sena Fischgold
OAB/DF 29.363
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