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Governo reforca pedido de liberacao de
recursos para cumprir 'regra de ouro'

Por Fabio Pupo | De Brasilia

A equipe econdmica ligou o sinal
de alerta e comecgou a fazer um
périplo pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) para reforcar a
necessidade da liberacao de
recursos para o cumprimento da
chamada "regra de ouro" das contas
publicas neste ano.

As reunides sdo feitas apos o
TCU ter adiado a andlise da
liberagao, solicitada pelo governo,
dos recursos do Fundo de
Fiscalizacao das Telecomunicagdes
(Fistel) na ultima semana. Os
recursos do fundo renderiam cerca
de R$ 10 bilhdes ao governo.

O pedido do governo chegou a
ser aprovado pela area técnica do
tribunal e pelo ministro relator, Vital
do Régo, e estava pronto para ser
apreciado em plenario. O Ministério
Publico no TCU, no entanto, pediu
para analisar a matéria antes de uma
votacao.

A procuradoria ndo tem prazo
definido para devolver o assunto a
pauta, mas Vital pediu que seja feita
com celeridade. O ministro-
substituto André Luis de Carvalho
adiantou que abriria uma posi¢ao
divergente da do relator quando a
matéria retornar.

O ministro do Planejamento,

Esteves Colnago, disse que a equipe
esta procurando visitar todos os
ministros para falar da importancia
do tema para o governo. Ontem, ele
se reuniu com o ministro André Luis
de Carvalho. "Contamos com os
recursos que estdo em superavit em
fundos. O Fistel ¢ um deles. Deve
chegar ao fim do ano em R$ 10,5
bilhdes", afirmou Colnago.

Segundo o ministro, a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) terd orcamento atendido
mesmo com o eventual uso dos
recursos do fundo. Segundo ele, esta
se discutindo o montante que
"excede" a necessidade do fundo e,
portanto, ndo haveria motivos para
nao usa-lo.

Outras duas consultas foram
feitas pelo governo ao TCU para o
cumprimento da "regra de ouro". Um
foi sobre o uso de receitas obtidas
pela Unido com royalties de petrdleo
e gas. Nas contas do Tesouro, essa
rubrica renderia R$ 27 bilhdes.

Um terceiro pedido de andlise foi
sobre o uso de forma mais ampla do
dinheiro que estd no caixa do
Tesouro decorrente do chamado
superavit financeiro. A operacao
ligada ao superavit financeiro, se
autorizada, teria potencial de
recursos de quase R$ 300 bilhoes,
mas a propria equipe economica
considerava ter mais dificuldades de
obter autorizacdo do tribunal.
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Acordo "ressuscita' solucao para elétricas

Por Daniel Rittner | De Brasilia

O governo ¢ o Congresso
Nacional se alinharam em busca de
uma solugdo para o risco hidrolégico
- conhecido pela sigla em inglés GSF
- dos geradores de energia. Eles
pretendem ressuscitar, em linhas
gerais, um artigo que foi retirado de
ultima hora da MP 814. A medida
provisoria, que ainda estd em
tramitacdo, deve ser alterada para
garantir aos donos de usinas
hidrelétricas a possibilidade de
estender a vigéncia dos seus
contratos como forma de
compensacao as perdas acumuladas
nos ultimos anos.

O acordo foi costurado com
autoridades do setor em reunido, na
semana passada, no Ministério de
Minas e Energia. A pasta ja era a
favor de uma solugao para o assunto
no fim de dezembro, quando a MP
814 foi publicada, mas divergéncias
com a Casa Civil e com a equipe
econdmica levaram o governo a
excluir esse item. O novo texto sera
apresentado, hoje a tarde, em
reunido da comissdo mista
responsavel pela analise do assunto
no Congresso.

A inten¢do de usar a medida
provisoria para resolver o problema
do risco hidrologico foi confirmada
ao Valor pelo secretario-executivo
do ministério, Marcio Félix, que
participou da reunido na quarta-feira.

"Uma solucao definitiva vira no texto
que for aprovado pela comissao",
reforcou o senador Eduardo Braga
(MDB-AM), presidente do
colegiado e ex-ministro de Minas e
Energia.

Durante sua gestao na pasta, em
2015, saiu um acordo bem-sucedido
com geradores que haviam
negociado sua energia para as
distribuidoras no ambiente de
contratagdo regulada (ACR). No
entanto, o0S agentes que
comercializam sua produ¢do no
mercado livre preferiram manter
acoes judiciais contra suas perdas
financeiras. Por isso, o embate ainda
gera valores em aberto nas
liquidagdes financeiras do mercado
de curto prazo de eletricidade, que
promovem mensalmente pagamentos
e recebimentos entre as empresas do
setor.

"Naquela época, o passivo do
ACL [ambiente de contratacao livre]
era de RS 1 bilhdo. Hoje esta em
quase R$ 9 bilhdes e ndo termina o
ano abaixo de RS 11 bilhoes", diz
Braga. Para ele, a regulamentacdo
definida pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) pesou
contra os acordos no mercado livre.
Quanto mais se demora para uma
solucdo, mais cresce o valor. "Se
tivéssemos resolvido 1a atras, nao
teria aumentado a esse ponto e nem
criado problemas de liquidez no
setor."

Viérias emendas parlamentares
foram apresentadas para tratar do
problema. Segundo o senador,
nenhuma delas serd copiada na
integra. O novo texto da MP 814,
diz, devera dar uma solucdo
alongando o periodo de vigéncia dos
contratos da hidrelétricas e sem 6nus
para a tarifa. "Em vez de esse custo
ir para o consumidor, alonga-se o
prazo de concessao, desde que o
empresario desista das agoes
Judiciais em andamento."

Em dezembro, quando a medida
provisoria foi editada, o Ministério
de Minas e Energia propunha
extensao das concessoes por até 15
anos para recompor os prejuizos
desde 2013. A esmagadora maioria
das usinas, porém, precisava de
apenas alguns meses adicionais de
contrato para recuperar o equilibrio
economico. Parte do governo ndo
aceitou a proposta, porque algumas
acoes estavam para ser julgadas, o
que de fato ocorreu nos tribunais
superiores, mas sem ainda pacificar
totalmente a questao.

O déficit hidrolégico acontece
quando as usinas, por causa da
escassez de chuvas e da queda dos
reservatorios, nao conseguem
produzir toda a energia
comprometida nos contratos de
fornecimento. Com isso, as
geradoras precisam recorrer a outros
fornecedores para honrar esses
compromissos. Outros prejuizos
assumidos pelas usinas tém ocorrido
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por atrasos na entrada em
funcionamento de linhas de
transmissao que escoam a energia.

A Abrace, associac¢do dos
grandes consumidores industriais de
energia, apoia as mudangas, desde
que ndo haja aumento de tarifas. "So
ndo tem cabimento jogar mais um
onus no colo dos consumidores", diz
o presidente da entidade, Edvaldo
Santana.

Em oficio assinado na semana
passada pelo diretor-geral, Romeu
Rufino, a Aneel colocou-se contra as

Alta voltagem

mudancas propostas na MP 814.
"Qualquer novo aprimoramento de
regras deve ter efeitos para o futuro,
e ndo para o passado. Para um
ambiente de negociacdo
regulatoriamente seguro, ¢ imperioso
que as regras do passado sejam
preservadas", disse Rufino no
documento, que foi enviado ao
relator da medida provisoria,
deputado Julio Lopes (PP-RJ).

Mesmo para o atraso dos linhoes,
o diretor afirmou que ¢ "inadequado"
revisar uma regra em vigéncia ha
quase 20 anos.

Valor de liminares contra o risco hidrolégico (em R$ bilhdes)

70

5,8

4,6

34

ol

1.0
Jan
2017

Fonte: CCEE

Fev Mar

16 | 16 (16 | 1,6 | 16

Abr Mai Jun

6,0
5’.6 = -
4,7
3,7
2,6

20 21
Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
2018




Valor Economico

24/04/18

BRASIL

Tesouro ja nao conta com o0s
RS 12,2 bi de usinas da Eletrobras

Por Fabio Graner e Daniel Rittner
| De Brasilia

O Tesouro Nacional ja ndo pode
mais contar com 0s recursos
previstos com a descotizagdo de
usinas hidrelétricas da Eletrobras.
Sao R$ 12,2 bilhdes que entrariam
nos cofres publicos em 2018.
Oficialmente, essa valor ja conta com
um alerta no Or¢amento, por meio
de uma reserva dentro do conjunto
de despesas, mas ja esta claro no
governo que ¢ impossivel de ser
recebido ainda neste ano, devido a
redacdo final do decreto que trata
da privatizagao da estatal.

Na sexta-feira, uma reunido da
ctpula do setor elétrico verificou que
nao da mais para o dinheiro entrar.
A privatizagdo da empresa ainda em
2018 ficou "extremamente
improvavel", segundo o diagndstico.
Apesar disso, o governo pretende
seguir com o discurso de que sera
possivel executar a operacao e, para
sustentar isso, deve manter por mais
algum tempo essa reserva no
Orcamento, bem como a previsao
de receitas, embora em algum
momento tenha que ser retirada em
definitivo.

A preocupagdo em segurar o
discurso, e os dados da

contabilidade, é nao sé tentar manter
viva a possibilidade de o Congresso
ao menos aprovar o projeto de lei
da privatizacdo, mas também
garantir for¢a politica para as
operagdes de vendas de
distribuidoras que hoje fazem parte
da estatal e dao prejuizo a ela.

A situagdo se assemelha ao vivido
na Previdéncia, onde o governo
sustentou até o limite o discurso de
que acreditava na votacdo e
aprovacao da matéria, mas depois
teve que reconhecer a realidade. O
problema ¢ que o decreto editado
na semana passada explicitou a
remota chance de privatizag¢@o neste
ano, ja que, se tudo der certo e o
projeto for aprovado no meio do
ano, hd uma minima possibilidade de
ela ocorrer em dezembro. Mas,
nesse caso, os recursos da
descotizagdo ainda entrariam no
Orgamento de 2019 e ndo neste ano.

Uma das proximas discussoes
que ocorrerdo no governo € se 0s
R$ 12 bilhdes serdo incluidos ou nao
na proposta de Or¢amento de 2019,
sendo retirada de 2018. Isso nao
esta sendo feito agora por conta da
estratégia politica, mas € uma decisao
que as autoridades ja& sabem que
terdo de enfrentar.

Uma das dificuldades para incluir

no Or¢camento do ano que vem € a
estratégia, anunciada na divulgagao
do PLDO 2019, de nao incluir na
proposta nada que dependa de
decisdo do proximo presidente. Esse
seria o caso da Eletrobras, caso a
privatizagdo realmente ndo ocorra
neste ano. Por outro lado, esse tema
especifico pode contar com o
argumento de que o projeto ja esta
no Congresso e, portanto, seria
razoavel incluir as receitas na
proposta, at¢ como elemento de
pressdo politica para o proximo
presidente prosseguir com a
privatizagao.

Dentro da estratégia de manter
vivo o assunto e a possibilidade de
privatizagdo da Eletrobras, a
diretoria do BNDES se retine
amanha para ver se tem como agilizar
alguns aspectos necessarios ao seu
andamento mais célere.

Mesmo com o decreto vedando
estudos antes de o projeto ser
aprovado no Congresso, o banco
decidird se pelo menos avanga na
preparagao e divulgagao dos editais
de concorréncia das empresas
responsaveis pelos estudos. De
qualquer forma, a medida ganhara
apenas alguns dias e/ou semanas,
porque a contratacdo s6 poderd
ocorrer depois que o Congresso
aprovar o projeto de lei.
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O no do funcionalismo

Fonte inesgotavel de ineficiéncia, corrupcao e
desperdicio de dinheiro publico, as empresas estatais
ademais pagam salarios muito superiores a média do
mercado, mesmo entregando um servigo de ma qualidade.
Reportagem do Estado mostrou que as distribuidoras
do sistema Eletrobras, que contabilizaram prejuizo de
R$ 4,2 bilhdes em 2017, oferecem salarios médios de
R$ 11,7 mil, cerca de trés vezes a média paga em empresas
privadas. Sdo casos como esse que ilustram a urgéncia
de uma reavaliacao completa do papel do Estado, o que
inclui discutir o tamanho e a remuneracao do corpo de
funcionarios publicos e questionar a necessidade de
constituir empresas estatais para atuar em setores nos
quais a iniciativa privada € mais eficiente e produtiva.

Fugir desse debate, por receio de enfrentar as
poderosas corporagdes do servigo publico, é contribuir
para inviabilizar o funcionamento da maquina estatal, ha
muito tempo sufocada por seu desnecessario gigantismo
e incapaz de se fazer presente onde ¢ realmente
necessaria. A captura do Estado por interesses alheios
aos do cidaddo que paga impostos resulta em situacdes
como a daAmazonas Energia. Distribuidora da Eletrobras
que dé mais prejuizo, aquela empresa paga salario médio
de RS 15,5 mil, o maior do Pais no setor.

Jé& a distribuidora de Roraima, embora seja a mais
ineficiente de todas, oferece salario médio de R$ 15 mil.
Nao ¢é coincidéncia que as empresas mais problematicas
sejam as que pagam salarios muito acima do verificado
no mercado, totalmente fora da realidade —a remuneragao
média da Nanoenergia, concorrente da Amazonas
Energia, por exemplo, ¢ de R$ 4,3 mil. Basta uma rapida
mirada nessa situagdo para perceber que a fun¢do
primordial dessas estatais ndo ¢ distribuir energia da forma
mais barata e eficiente possivel, e sim empregar e bem
remunerar funcionarios publicos.

Fica facil entender, diante disso, a dificuldade que o
governo esta enfrentando para privatizar a Eletrobras e
suas distribuidoras. Os opositores da privatizagao

invocam argumentos nacionalistas e dizem defender os
direitos dos trabalhadores da estatal. Na realidade, tratase
da conhecida mobilizagdo politica e sindical para a
manutenc¢do de feudos privilegiados, controlados tanto
pelo funcionalismo como por parlamentares que dali
auferem lucros eleitoreiros, enquanto os cidaddos
comuns sao obrigados a financiar tais benesses em troca
de servicos ruins e a enfrentar a cronica falta de recursos
para as reais necessidades do Pais.

O diretor-geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), Romeu Rufino, ja comunicou ao Congresso que
asituacdo das distribuidoras € simplesmente insustentavel.
Essas empresas devoraram R$ 3,75 bilhdes em dinheiro
dos consumidores nos ultimos dois anos, € a cada més
mais R$ 202 milhdes sao necessarios. A privatizacao,
portanto, € imperiosa e devera acontecer, mais cedo ou
mais tarde. Em vista disso, a guilda dos funcionarios
publicos se mobiliza para arrancar mais algum beneficio
antes da privatizacao.

Sao concessdes que nenhuma empresa privada faria:
os servidores querem estabilidade de cinco anos para
70% dos funcionarios das distribuidoras, além da
realocacdo dos servidores em outras estatais. Esse caso
serve como exemplo do divoércio litigioso entre o
funcionalismo publico e a realidade. E a realidade ¢ que
o Estado ¢ incapaz de sustentar sua monumental estrutura,
sendo seguidamente necessario recorrer a gambiarras para
fechar as contas. Quando o ministro do Planejamento,
Esteves Colnago, informa que o governo pedira ao
Congresso para adiar, de 2019 para 2020, os reajustes
salariais dos servidores federais, porque, do contrario,
havera paralisagdo da maquina publica, fica claro que se
trata apenas de mais um paliativo desesperado.

A esséncia do problema — a existéncia de uma
categoria de brasileiros imunes as vicissitudes do mercado
de trabalho e quase sempre dispensados de demonstrar
eficiéncia e capacidade produtiva, embora muito bem
remunerados — permanece intocada.
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Brasil e Chile terao
acordo para proteger investimentos

Protocolo para area financeira
serd assinado na sexta-feira em
visita do presidente Sebastidn
Pifiera ao Brasil

Lu Aiko Otta/ BRASILIA

Brasil e Chile deverdo assinar
um protocolo de protecdo de
investimentos na area financeira
na proxima sexta-feira, durante a
visita do presidente chileno,
Sebastian Pifiera, ao Brasil. "E
uma garantia que, se uma
institui¢do financeira tiver algum
problema, havera um mecanismo
governo a governo para dirimi-
lo", disse o subsecretario-geral da
América Latina e do Caribe do
Ministério das  Relagdes
Exteriores, embaixador Paulo
Estivallet. "Nao ¢ preciso buscar
mediacdo internacional, pois
havera um compromisso de
resolver qualquer situagdo."

Instituigdes financeiras
brasileiras tém forte atuagcdo no
Chile. Os chilenos, por sua vez,
tém no Brasil seu principal destino
de investimentos no exterior. O
estoque chega a US$ 32 bilhdes.

Os investimentos brasileiros no
Chile sdo da ordem de US$ 4
bilhoes.

O protocolo faz parte de uma
geragdo de acordos internacionais
que o Brasil comegou a assinar em
2015, que oferecem uma protecao
adicional a companhias que
investem no exterior. Esta prevista
a designacdao de um ombudsman
local que dara apoio as empresas
quando houver problemas com o
governo ou com a Justica, por
exemplo.

"Isso fortalece a seguranca
juridica para o funcionamento das
institui¢des financeiras", comentou
o diretor do Departamento de
Assuntos Financeiros e de
Servicos do Ministério das
Relacdes Exteriores, embaixador
Norberto Moretti. E regras
estaveis sdo importantes para
atrair recursos.

Mais amplo. O protocolo
financeiro, a ser assinado agora,
complementa um acordo mais
amplo assinado entre Brasil e
Chile em 2015, que protege

investimentos nos demais setores
da economia. Na época decidiu-
se que os bancos teriam um
capitulo a parte, por se tratar de
uma atividade altamente regulada.

Além do Chile, o Brasil ja tem
Acordos de Cooperagdo e
Facilitagdo de Investimentos
(ACFIs) com o Peru, Colombia,
México, Angola, Mocambique e
Malaui. Um protocolo com as
mesmas finalidades foi formalizado
no Mercosul (Argentina, Paraguai
e Uruguai) em dezembro passado.

Durante a visita, devera ser
assinado também um acordo de
compras governamentais, pelo
qual empresas dos dois paises
poderdo participar das licitacdes
publicas em igualdade de
condigdes. A regra valera para
compras de mercadoria ou servi¢o
superiores a R$ 20 mil e para obras
de valor maior do que RS 2
milhdes. "E um progresso notavel,
Jé que € um instrumento de politica
industrial e de desenvolvimento",
frisou o secretario de Assuntos
Internacionais do Ministério do
Planejamento, Jorge Arbache.
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Funcionarios da Aneel querem indicar diretor

Servidores da agéncia vao
apresentar uma lista triplice de
candidatos para o cargo para tentar
evitar indicagdo politica; Planalto
nao comenta

Anne Warth/ BRASILIA

Em meio as movimentagdes
intensas de indicacdes politicas
para a escolha dos diretores da
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), os servidores do
orgdo decidiram apresentar uma
lista triplice de candidatos para o
cargo. A iniciativa € semelhante ao
que ocorre nas escolhas do
procurador-geral da Republica,
que prestigia a escolha dos
procuradores, e do reitor da
Universidade de Sao Paulo (USP),
em que a comunidade académica
também tem chance de opinar.

A ideia, segundo a Associagao
dos Servidores da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica
(Asea), ¢ contribuir para o
fortalecimento da instituigcdo e
para o amadurecimento das
carreiras do 6rgdo. A lista final

sera apresentada no dia 7 de maio
e enviada aos atuais diretores da
Aneel, ao Ministério de Minas e
Energia, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao
Senado Federal.

A movimentagao dos servidores
¢ uma tentativa de emplacar ao
menos um dos cinco membros da
diretoria da Aneel. Conforme
mostrou o Estado em sua edi¢ao
de ontem, o presidente Michel
Temer, que deve tentar a reeleigao,
terd a chance de indicar todos os
diretores do orgao regulador este
ano. Como os diretores de
ageéncias reguladoras tém mandato
de quatro anos e influenciam
decisdes de impacto bilionario, as
indicacdes sao alvo de uma grande
disputa que corre nos bastidores
entre parlamentares de diversos
partidos politicos.

O primeiro turno da votagao na
Aneel ocorreu entre os dias 18 e
20 de abril e teve a participagdo
de 405 pessoas, ou 65% do quadro
de servidores, com resultado foi
divulgado ontem (23). O primeiro

lugar ficou com Leandro Caixeta
Moreira, assessor do diretor-geral
da Aneel, Romeu Rufino. Ele
recebeu 99 votos.

Empatadas no segundo lugar,
com 90 votos, ficaram Nara Rubia
de Souza, chefe de gabinete de
Romeu Rufino, e Camilla de
Andrade Gongalves Fernandes,
superintendente adjunta de
Fiscalizacao dos Servigos de
Geragdo de Energia Elétrica; em
seguida, ficaram Alessandro D"
Afonseca Cantarino,
superintendente de Fiscalizacao
dos Servigos de Geracao, ¢
Ludimila Lima da Silva,
superintendente Adjunta de
Concessoes ¢ Autorizagdes de
Geragao.

Cinco candidatos vao passar
para o segundo turno, etapa que vai
definir os trés candidatos. Essa
eleicdo vai ocorrer entre os dias 2
e 4 de maio. Os interessados em
participar dessa fase deverdo se
manifestar. Questionado, o Planalto
disse que ndo comenta o caso.
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Governo vai usar R$ 10,5 bi
de fundo para cumprir ‘regra de ouro’

Dinheiro do setor de
telecomunicacdes deve ajudar a
cobrir rombo de R$ 203 bi; TCU
ainda vai analisar nova destinagao

Eduardo Rodrigues BRASILIA

O governo vai utilizar R$ 10,5
bilhdes do Fundo de Fiscalizagao
das Telecomunicacdes (Fistel)
para cumprir a regra de ouro do
Or¢amento em 2018, confirmou
ontem o ministro do Planejamento,
Esteves Colnago. "Até o fim do
ano, estimamos que o superavit no
Fistel sera de R$ 10,5 bilhdes.
Esse ¢ o saldo contabilizado de
2012 até hoje. Os recursos estao a
disposicao e ndo ha por que o
governo nao usa-los", disse ele,
ap6s reunidao no Tribunal de
Contas da Unido (TCU) com o
ministro interino da corte de
contas, André Luis de Carvalho.

Na semana passada, o Estadao/
Broadcast havia informado, com
base em informagdes de fontes da
area técnica, que deveriam ser

utilizados perto de R$ 10 bilhdes
do Fistel para essa finalidade.

A regra de ouro impede a
emissdo de divida para pagar
despesas correntes como saldrios
e aluguéis. Na pratica, o uso do
dinheiro do fundo — criado para
financiar a fiscalizacao do setor de
telecomunicagdo — diminui a
necessidade do governo de emitir
divida, minimizando o risco de
desrespeito a norma
constitucional, o que configuraria
crime de responsabilidade.

Colnago estd fazendo uma
rodada de encontros com os
ministros do 6rgdo de controle
para esclarecer duvidas sobre a
questdo, que serd analisada pelo
tribunal. Ele deve se encontrar
com a procuradora-geral do TCU,
Cristina Machado, que havia
pedido mais tempo para analisar a
matéria. O secretario do Tesouro
Nacional, Mansueto Almeida,
participa dos encontros, com
outros representantes da Fazenda

e do Planejamento.

O TCU vai analisar, a pedido
do Ministério Publico, a consulta
do governo federal sobre a
possibilidade de utilizar os
recursos do Fistel. O caminho para
cumprir a regra de ouro, porém, ¢
longo. O rombo ¢ de R$ 203.,4
bilhdes para este ano. Quase
metade do valor, R$ 100 bilhdes,
devera ser coberta com a segunda
parcela da devolugdo dos recursos
do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) ao Tesouro.

O TCU avalia outros dois
pedidos do governo com o objetivo
de cumprir a norma. O primeiro ¢
uma autorizagdo para usar os
saldos positivos nas contas
publicas registrados em anos
anteriores. O segundo ¢ a
utilizacdo de royalties sobre a
exploragdo do petrdleo, estimados
em R$ 27 bilhoes. /
COLABORARAM IDIANA
TOMAZELLI E BRENO PIRES




