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Escolha técnica

Diante da saida de varios ministros que disputardo as elei¢des, o presidente Michel Te-
mer prioriza a nomeacao de nomes discretos para sua equipe ministerial

Sem caciques: a cerimonia de posse
de dois Ministros, na segunda-feira 5,
inaugurou a montagem da nova Esplanada
dos Ministérios, com menos nomes
politicos (Crédito: Alan Santos/PR)

Leonardo Motta

Nas ultimas semanas, o
presidente Michel Temer vem
dedicando boa parte do seu tempo
amontagem de um quebra-cabega
ministerial complexo. Até o
fechamento desta edicdo, na tarde
da sexta-feira 6, pelo menos nove
ministérios tinham perdido seus
titulares, que disputardo as
eleicdes, em outubro. Mas o
presidente ndo ficou parado
assistindo a debandada. Na
segunda-feira 2, uma cerimonia no
Pal4cio do Planalto oficializou a
troca no comando de duas
importantes pastas, cujos
or¢amentos sdo cobicados pelos
politicos. Gilberto Occhi deixou
a presidéncia da Caixa para
comandar o Ministério da Satde,
enquanto Valter Casimiro Silveira
saiu do DNIT para assumir o
Ministério dos Transportes, Portos
e Aviagao Civil. “Sabemos todos
que o Brasil tem pressa e os
problemas diante de nos exigem
unido e dialogo”, afirmou Temer

no evento. A escolha de nomes
mais técnicos em detrimento dos
de politicos renomados tem sido a
principal marca desta reforma
ministerial, feita no fim do atual
governo.

Na avaliagdo de especialistas,
ha fatores-chave que explicam as
escolhas do presidente. Em
primeiro lugar, existe uma natural
escassez de caciques politicos em
ano eleitoral. “Os atores relevantes
estdao focados nas campanhas”, diz
Ricardo Ismael, cientista politico
da PUC-Rio. “E os que ndo estdo
envolvidos evitam embarcar em
um governo que acabara em oito
meses.” Além disso, hd o desejo
dos padrinhos politicos de
emplacar afilhados em postos
estratégicos. E o caso de Silveira,
indicado pelo Partido
Republicano (PR) para a vaga de
Mauricio Quintella  nos
Transportes. O mesmo aconteceu
com Occhi, que assume a Satde
por indicagdo do Partido
Progressista (PP), no lugar de
Ricardo Barros.

Apesar das influéncias
politicas, o presidente Temer tem
seguido a risca o que determina a
lei 13.303, de 2016, que proibe
empresas publicas e autarquias de
serem gerenciadas por pessoas
sem experiéncia comprovada na
area. Nesse contexto, as escolhas
técnicas, com o aval da base
aliada, foram um caminho natural.

Nessa montagem ministerial, o
presidente Temer espera nao
perder forca no Congresso. Por um
lado, ele depende de uma ampla
base para votar os seus projetos.
Por outro, pode precisar de apoio
para barrar uma eventual terceira
denuncia feita pela Procuradoria
Geral da Republica, a partir de
dentincias envolvendo a Lei dos
Portos.

O sinal amarelo acendeu
recentemente no Planalto apds
prisoes-relampago de aliados do
presidente. “O carater técnico dos
nomes ¢ um verniz importante na
reforma ministerial”, diz Aninho
Mucundramo, analista politico da
Universidade de Brasilia (UnB).
“Mas o que importa mesmo ¢
manter ou ampliar aliangas
partidarias que compdem a base do
Governo.” Para o setor privado, o
ministério que gera maior
expectativa ¢ o da Fazenda. Na
terca-feira 3, na presenca de
Temer, o entdo ministro Henrique
Meirelles se filiou ao MDB, pelo
qual pretende ser candidato a
Presidéncia da Republica — ou,
entdo, compor uma chapa com
Temer.

Se Meirelles realmente sair da
Fazenda — a decisdo final seria
tomada até o sabado 7 —, 0 nome
mais cotado para substitui-lo € o
do secretario-executivo da pasta,
Eduardo Guardia, considerado
discreto e experiente. “O trabalho
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feito por 14 ¢ aprovado pelo
mercado e deve ser continuado,
principalmente pelas maos de
quem o Meirelles apoiar”, afirma
Yan Cattani, economista da
consultoria Pezco. O secretario
Guardia ¢ uma indica¢do pessoal
de Meirelles.

Embora faltem apenas oito
meses para o fim do governo, os
empresarios esperam que a
maquina publica ndo fique
paralisada assistindo as eleigoes.
Um exemplo concreto envolve o
setor automotivo, que aguarda a
aprovacao do programa Rota
2030, que concedera incentivos
fiscais para pesquisa e
desenvolvimento. Até agora, o
programa travou por conta de
divergéncias entre a Fazenda e o
Ministério da Induastria, Comércio
Exterior e Servigos. “Com os
nomes técnicos nessas pastas, ha
uma chance de as divergéncias
serem superadas”, diz Alarico
Assumpcao Jr., presidente da
Federacdo  Nacional da
Distribuicdo de Veiculos
Automotores (Fenabrave).
“Precisamos do Rota 2030 para
aumentar a confianga do setor.”
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Com retomada lenta, desemprego
estaciona na série com ajuste sazonal

Por Sergio Lamucci | De Sao
Paulo

da LCA:

Fabio Romao,
recuperacao gradual da economia
tem levado a uma expansao
moderada da populagdo ocupada.

Mais um sinal da lenta e gradual
recuperagao da economia, a taxa de
desemprego livre de influéncias
sazonais da sinais de estabilidade nos
ultimos meses. Na série calculada
pela LCA Consultores, por exemplo,
a desocupacdo estacionou em
12,4% desde o trimestre encerrado
em dezembro. Para comparar, a
taxa de desocupagdo média em
2014, antes do 1inicio da
deterioracdo mais acentuada do
mercado de trabalho, ficou em
6,8%.

Na série ajustada sazonalmente
pela LCA, o desemprego atingiu a
maxima de 13,2% nos trés meses
terminados em mar¢o do ano
passado. A partir de abril, a taxa
comegou a recuar, atingindo 12,5%
no trimestres méveis encerrados em
outubro e novembro, refletindo a

melhora um pouco mais forte da
ocupagao. A taxa entdo recuou para
12,4% no trimestre até dezembro, €
ai ficou estacionada.

Na série original, que nao
desconsidera os fatores tipicos de
cada periodo, o desemprego ficou
em 12,6% nos trés meses terminados
em fevereiro. J4 no Gltimo trimestre
de 2017, a taxa por esse critério foi
de 11,8%.

Nos trés meses até fevereiro deste
ano, a ocupagdo caiu 0,3% em
relacdo aos trimestre terminado em
janeiro, feito o ajuste sazonal. A
populacdo economicamente ativa
(PEA), por sua vez, também recuou
0,3% nesse periodo. "A recuperagao
da economia ainda ¢ gradual, e isso
tem reflexo na taxa de desemprego",
resume o economista Fabio Romao,
da LCA.

Para Romao, a retomada se da
num ritmo mais cadenciado, o que
ndo significa que a atividade nao
esteja crescendo. Mas, como a
melhora ¢ gradativa, isso leva auma
expansdo moderada da geragdo de
empregos. Na visdo do economista,
a ocupagao deve subir aos poucos
nos proximos meses - a queda
registrada nos trés meses até
fevereiro ndo seria uma tendéncia.
"Mas ndo vejo grande aceleracao ai",
diz Romao, para quem a fatia do
emprego formal deve aumentar um
pouco, num processo também lento.

Por enquanto, o aumento da
populacdo ocupada continua muito
concentrado nos trabalhadores por
conta propria e sem carteira assinada,
como diz a Rosenberg Associados.
"Ou seja, emprego informal", observa
a consultoria, em relatorio.

Romado cita os numeros do
Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) como um
sinal de um comeg¢o de ano
"relativamente morno". Na série com
ajuste sazonal, a diferenca entre
admissdes e demissdes no setor
formal ficou em apenas 1,8 mil em
fevereiro, uma desaceleragdo em
relagcdo aos 50 mil de janeiro. Na
média dos dois meses, a geragao de
vagas foi de 25,3 mil postos de
trabalho, inferior a média de 74 mil
dos dois ultimos meses do ano
passado, nota Romao.

Coordenadora de
macroeconomia e politica da
Tendéncias Consultoria Integrada,
Alessandra Ribeiro vé uma "relativa
acomodacdo" no processo de
geracao de empregos. Pelos calculos
da Tendéncias, na série
dessazonalizada a ocupacdo caiu
0,2% no trimestre até fevereiro,
interrompendo uma sequéncia de dez
altas consecutivas. Pelo ajuste
sazonal da consultoria, a taxa de
desemprego recuou de 12,5% nos
trés meses terminados em janeiro
para 12,4% no trimestre encerrado
em fevereiro.
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Para Alessandra, a economia
"perdeu um pouco de tracao" nos
primeiros meses de 2018, mas a
retomada da atividade continuard em
curso, especialmente devido ao
impacto da forte queda dos juros. A
reducdo expressiva da Selic devera
ter efeito sobre a economia, num
cenario em que empresas e familias
J& estdo em melhores condigdes
financeiras, com nivel mais baixo de
endividamento, diz Alessandra. Ela
pondera que o spread bancario (a
diferenca entre o custo de captacdo
dos bancos e a taxa cobrada dos
clientes) esta demorando para cair,
mas avalia que isso tende a ocorrer
com mais for¢ca com a redugao do
risco, num quadro de melhora da
inadimpléncia de pessoas fisicas e
Juridicas.

Em resumo, Romao e Alessandra
acreditam numa melhora gradual da
ocupagdo nos proximos meses. Na
visdo da LCA, a taxa média de
desemprego com ajuste sazonal
terminara 2018 em 12%, abaixo dos
12,8% do ano passado, mas ainda
assim superior aos 11,5% de 2016.
A queda da desocupagdo nao serd
maior porque a populacdo
economicamente ativa também vai
subir, embora a um ritmo um pouco
inferior ao do emprego. Com a
melhora da economia, mais pessoas
passam a buscar emprego, entrando
na for¢a de trabalho. observa
Romao. A taxa de desemprego ¢ a
comparacdo do nivel de
desocupados com a PEA.

A trajetoria da desocupacao
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Fazenda destaca recuo sobre
mesmo periodo do ano anterior

Por Sergio Lamucci | De Sao
Paulo

Ao avaliar a trajetdria do
desemprego, a Secretaria de Politica
Econdmica (SPE) da Fazenda
prefere comparar a taxa com a do
mesmo periodo do ano anterior, e
nao usar a série com ajuste sazonal.
Nos trés meses até fevereiro, a taxa
ficouem 12,6%, abaixo dos 13,2%
registrados no trimestre encerrado
em fevereiro do ano passado.

"Como o IBGE ainda ndo divulga
os dados da PNAD [Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios] com ajuste sazonal,
preferimos fazer sempre a
comparagao interanual [em relag¢@o
ao mesmo periodo do ano anterior]",
diz a SPE, em resposta por e-mail.
Afinal, qualquer dessazonalizagao
nao oficial ficarda dependente das
premissas assumidas", afirma a
secretaria do Ministério da Fazenda.

O resultado pode variar de
acordo com o método de ajuste
utilizado e se o ajuste ¢ feito de modo
agregado ou desagregado, por
exemplo. A comparagao em termos
dessazonalizados permite a
compara¢do com o periodo
imediatamente anterior.

Segundo a SPE, "ndo ¢ raro
vermos relatorios de diferentes
instituigdes com conclusoes bastante
diferentes em um mesmo més (umas
dizendo que a taxa subiu, outras que
ataxacaiu".

Ao fazer o ajuste sazonal dos
numeros da PNAD Continua mais
recente, a LCA Consultores calcula
que a taxa de desemprego nos trés
meses até fevereiro ficou em 12,4%,
o mesmo nivel da registrada no
trimestre encerrado em janeiro. Nas
contas da Tendéncias Consultoria
Integrada e do Goldman Sachs,
houve uma ligeira queda, de 12,5%
para 12,4%.

A SPE destaca que, na
comparacao com igual periodo do
ano anterior, a taxa de desemprego
comegou a cair no ultimo més de
2017. Nos trés meses encerrados em
dezembro do ano passado, a taxa
ficouem 11,8%, abaixo dos 12% do
trimestre terminado em dezembro de
2016. Nessa base de comparagao,
essa melhora se intensificou nos dois
resultados seguintes, afirma a SPE.
Nos trés meses até fevereiro, a taxa
ficou 0,6 ponto percentual abaixo do
registrado no trimestre terminado no
mesmo més do ano passado (12,6%
contra 13,2%).

"Efeito semelhante ¢ observado
no crescimento da populagao
ocupada", prossegue a SPE,
destacando que o crescimento
interanual da ocupagao gira em torno
de 2%, "o melhor desempenho da
série desde a virada de 2013 para
2014". Ja a populacdo
desempregada também passou a cair
nessa base de comparacao a partir
de dezembro, queda que "tem se
acelerado substancialmente", diza
SPE.
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Decreto vai atualizar valores
de licitacao, congelados ha 20 anos

Por Murillo Camarotto | De
Brasilia

Esté previsto para as proximas
semanas um decreto presidencial
autorizando a atualizagao dos valores
que limitam cada modalidade das
licitagdes promovidas pela Unido
Federal. Os valores estdo
congelados ha 20 anos e a corregdo
pelo Indice de Precos ao
Consumidor (IPCA) resultard em
um reajuste de 230%.

Além da corregdo da inflagao,
previstana Lei de Licitagdes (8.666/
93), um dos principais objetivos do
decreto ¢ melhorar a eficiéncia das
compras governamentais, por meio
da expansdo das dispensas de
licitacdo. Atualmente, cerca de 85%
dos orgaos da administracao direta
realizam pregdes deficitarios.

Uma licitagdo ¢ considerada
deficitaria sempre que o custo de
realizacdo do pregdo supera a
economia obtida em relagdo ao
prego de referéncia do edital. Um
estudo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) aponta que a eficiéncia
melhora bastante com a reduc¢ao no
numero de leildes.

Isso acontece especialmente por
conta do elevado contingente de mao
de obra que ¢ mobilizado para
organizar e realizar os pregdes.
Atualmente, quase a metade
(47,7%) de todos os leildes

promovidos pela Unido contempla
somente 1,5% do valor total das
compras do governo.

Com a correcao pelo IPCA, o
numero de 6rgdos com pregdes
deficitarios cairia para 63%, patamar
ainda considerado muito elevado
pela CGU. "A grande questdo € uma
regulacdo que garanta a melhor
compra. Hoje, definitivamente, a
melhor compra ndo € feita", explica
o secretario de Controle Interno da
CGU, Antonio Carlos Bezerra
Leonel.

O ¢6rgao de controle também
sugere que o indice de dispensa de
licitagdo seja ampliado, o que podera
acontecer via projeto de lei, e ndo
pelo decreto. O pedido ¢ para que
o indice passe de 10% para 20% dos
valores minimos previstos na Lei de
Licitacdes.

No caso da compra de servigos
pela modalidade de convite, por
exemplo, a dispensa so € autorizada
para valores de até¢ R§ 8 mil. Com o
ajuste pelo IPCA, a dispensa subiria
paraR$ 26,4 mil. Ja com a troca do
indice minimo para 20%, passaria a
R$ 52 mil.

Nesse terceiro cenario, que
depende do projeto de lei, o
percentual de 6rgaos com déficitem
pregdes cairia a 37%, segundo o
estudo da CGU. "Em todo pais, o
governo € o maior comprador. Se o
governo compra mal, o reflexo € em

toda a economia". E assunto central
de qualquer economia", diz.

A sugestdo de aumento do indice
de dispensa de 10% para 20%
considera também os reajustes nos
salarios dos servidores nos tltimos
anos. Entre 1998 e 2016, a
remuneracao na administragao direta,
autarquica e nas fundacdes aumentou
512%, ou seja, bem mais do que a
variacao do IPCA no mesmo
intervalo.

O custo do pregdo se da em
funcdo da duragdo do processo, do
salario médio pago aos servidores,
da quantidade de trabalhadores
envolvidos e do percentual de tempo
dedicado por eles ao processo.
Outro fator destacado para a
reducdo dos custos viria dos gastos
menores com a publicagdo dos
editais na imprensa.

Leonel defende que as mudancas
avancem para além do decreto, no
sentido de tornar as compras
governamentais mais eficientes. Ele
lembra que a Unido mobiliza um
imenso contingente para fiscalizar, por
exemplo, os gastos com diarias e
passagens, que representam uma
"gota" de R$ 1,5 bilhdo em um
"oceano" de R§ 3 trilhdes do
Orgamento.

Nao se trata, segundo ele, de
afrouxar controles. Um dos
principais argumentos contrarios as
mudancas apontam para os riscos do

—




aumento da dispensa de licitacdo na
administragdo dos municipios. "O
prefeito que trabalha errado ja o faz
no sistema atual. N@o da pra criar
mais controle com base em
excegoes", diz.

Além disso, um eventual
crescimento no valor dos desvios
seria facilmente absorvido pelos
ganhos com a reducdo de custos na
organizacao dos leildes. A ampliagdo
dos pregoes eletronicos também
poderia ajudar na reducdo dos
gastos com as licitacdes.

Ainda assim, o governo acabou
decidindo que a atualizagdo pelo
IPCA, prevista no decreto, so valera
para as compras promovidas pela
Unido Federal, e ndo para Estados
e municipios. O tema estd em
discussdo h4 mais de seis meses
entre a CGU, a Casa Civil e o
Ministério do Planejamento.
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Investimento da 'regra de ouro'
sera o menor em 10 anos

Por Fabio Graner | De Brasilia

A confirmar-se a proje¢ao do
governo para este ano, OS
investimentos considerados na "regra
de ouro" das contas publicas atingirao
o nivel mais baixo dos tltimos dez
anos. O ultimo relatorio bimestral de
receitas e despesas trouxe estimativa
de R$ 32,9 bilhdes de investimentos
considerados na rubrica de gasto de
capital na "regra de ouro". Na década
passada, os valores gastos
anualmente oscilaram entre R$ 36,2
bilhdes (2008) aR$ 66,7 bilhdes, em
2013.

Os valores informados pelo
Tesouro nao estdao corrigidos pela
inflagdo, o que torna o volume previsto
para este ano ainda mais deprimido
em relacdo aos periodos anteriores.
Para efeito de "regra de ouro", o
Tesouro considera as despesas de
investimento liquidadas e empenhadas
(as duas primeiras etapas da execucao
or¢amentaria), o que gera alguma
discrepancia em relacdo aos niimeros
do resultado do Tesouro, que
apresenta as despesas pagas.

Os dados sdo outra evidéncia dos
problemas que envolvem o dispositivo
constitucional, que, grosso modo,
define que o governo s6 pode se
endividar para financiar despesas de
capital (na qual se enquadram, além
dos investimentos, as inversoes
financeiras, como o Fies, ¢ a
amortizagdo de divida). A "regra de
ouro" teoricamente tem como objetivo
garantir a sustentabilidade fiscal com
qualidade do gasto, ao proteger os
investimentos.

A sequéncia de déficits primarios,
que caminha para o quinto ano seguido,
e a trajetoria de queda dos
investimentos mostram que a regra,
além das dificuldades enormes para
ser cumprida, tem sido disfuncional em
seus objetivos.

E verdade também que a queda
dos investimentos reflete
principalmente o fato de que ha
enorme rigidez do gasto publico no
Brasil, que conta com grande peso de
despesas de Previdéncia, pessoal e
outros itens dificeis de serem
cortados. Assim, qualquer esfor¢o de
contengao fiscal acaba tendo que ser
realizado nas despesas discricionarias,
aquelas que o governo pode dispor
livremente e no qual os investimentos
costumam ser mais atingidos pelos
cortes.

O problema ficou mais claro no
ambiente de teto de gastos, dado que
o limite imposto para expansao das
despesas, em quadro de 90% de
rigidez, refor¢a a necessidade de
cortes em algumas 4areas, sobrando
pouco espago para agir em outras.

Manoel Pires, ex-secretario de
Politica Economica do Ministério da
Fazenda e pesquisador do Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacao
Getulio Vargas (Ibre-FGV), avalia que
a situagdo de investimentos muito
baixos evidencia uma contradi¢do
entre as regras fiscais existentes no
Brasil. Segundo ele, enquanto a "regra
de ouro" em tese protege os
investimentos, as regras de resultado
primario e de teto de gastos pressionam
essarubrica, dada a elevada rigidez
da despesa publica.

Para Pires, é necessario avaliar a
partir de 2019, quando sera possivel
politicamente discutir assuntos fiscais
no Congresso, amelhor equacao para
o gerenciamento das contas publicas.
"Em 2019 sera preciso discutir o teto
e a "regra de ouro" e ¢ possivel
construir uma ancora fiscal nova, que
olhe a qualidade do gasto, mas
também a divida publica."

Relatorio da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI) destaca que a
margem positiva que haviana "regra
de ouro" vem se reduzindo desde
2013."A despeito da manutencao de
elevadas receitas financeiras, o
continuado recuo nas despesas de
investimentos reduziu gradativamente
o0 excesso de despesas de capital vis-
a-vis o volume de operagdes de
crédito", explica a IFI. A institui¢ao
considera que os expedientes usados
para cumprir a "regra de ouro", como
o uso do lucro do BC e de
remuneracdo da conta unica do
Tesouro, t€m afastado o dispositivo de
sua "configuragdo classica".

"Essa ¢ uma das razdes pelas quais
foi possivel que a regra de ouro
vigorasse no pais por cerca de trés
décadas sem necessariamente
preservar os investimentos publicos e
assegurar o equilibrio do orcamento
corrente. Durante boa parte deste
periodo (e em particular no ultimo
quadriénio) a regra de ouro foi
formalmente cumprida sob condigdes
de investimentos publicos estaveis (ou
cadentes), déficits correntes elevados
e crescente endividamento", diz o
texto.
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Moreira substitui Coelho,
que troca MDB por DEM

Por Andrea Jubé e Marcelo
Ribeiro | De Brasilia

Encerrado o prazo para a
desincompatibilizacdo dos ministros
que vao concorrer nas proximas
elei¢des, o presidente Michel Temer
tenta concluir hoje a reforma
ministerial. A data coincidiu com o
fim da janela partidaria, levando
auxiliares de Temer a mudar de
partido na tltima hora, como o ex-
ministro de Minas e Energia
Fernando Coelho Filho que trocou
o MDB pelo DEM. Ontem o
Planalto confirmou que Moreira
Franco assumira a pasta de Minas e
Energia.

A posse de Moreira e dos novos
ministros estd programada para
amanha. Fernando Coelho havia
deixado o PSB quando o partido
posicionou-se favoravelmente as
dentincias contra o presidente Michel
Temer, e estava sem partido. Ha duas
semanas, ele assinou a ficha de
filiagdo ao MDB, pelo qual tentaria
novo mandato de deputado federal
por Pernambuco. Mas no altimo
sdbado migrou para o DEM do
presidente da Camara, Rodrigo
Maia (RJ), que passa a contar com
44 parlamentares, a quarta maior
bancada, atras de PT, PMDB ¢
PSDB.

Ao Valor, o senador Fernando
Bezerra (MDB-PE), pai do ex-

ministro, atribuiu a decisao do filho a
briga judicial entre o comando
nacional do MDB e¢ a direcdo da
legenda em Pernambuco. Bezerra
disputa com o deputado Jarbas
Vasconcelos (MDB-PE) o controle
da siglano Estado.

Para o lugar de Coelho Filho,
Temer optou por nomear um nome
de seu nticleo mais restrito, o ministro
Moreira Franco, que deixara a
Secretaria-Geral da Presidéncia.
Cabera a ele executar missdes
estratégicas como a capitalizagao da
Eletrobras e o megaleilao do pré-sal
previsto para o segundo semestre.

"A politica do ministério ¢ de
governo que terd continuidade, sera
mantida e aprofundada", disse
Moreira ao Valor. Ele explicou que
as mudangas serdo minimas,
preservando-se grande parte da
equipe que vem conduzindo o
processo de privatizacdo da
Eletrobras, bem como as agdes da
area de 6leo e gas.

O secretario de Infraestrutura
Hidrica, Antonio de Padua Andrade,
sera o novo ministro da Integracao
Nacional, no lugar de Hélder
Barbalho, que disputara o governo
do Pard pelo MDB. Andrade ¢
ligado ao pai de Hélder, senador
Jader Barbalho (MDB-PA), e foi
diretor de Engenharia da Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo
(Codesp). Para o lugar de

Mendonga Filho na Educacao foi
escolhido o secretario de Educagao
Basica, Rossiel Soares.

Temer dard posse a Moreirae a
nova equipe econdmica amanha,
com Eduardo Guardia na Fazenda e
Esteves Colnago no Planejamento.
O ministro da Defesa, general
Joaquim Silva e Luna, sera mantido
na pasta, mas Temer ndo sinalizou se
o efetivard nesta reforma. Ainda esta
indefinido o sucessor de Moreira na
Secretaria-Geral.

Também ndo foi indicado o
sucessor de Sarney Filho na pasta
do Meio Ambiente: ele quer
emplacar a presidente do Ibama,
Suely Araujo, enquanto a bancada
do agronegdcio indicou o presidente
da Embrapa, Mauricio Lopes.
Outras pendéncias sao os ministérios
do Trabalho e do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio (Mdic), que
estdo com interinos. Decidiram
continuar com Temer o chanceler
Aloysio Nunes (PSDB) e Gilberto
Kassab (PSD), de Ciéncia,
Tecnologia e Comunicagdes, que
concorreriam a vagas de senador por
Sdo Paulo.

Também prosseguem com Temer
os ministros Carlos Marun (MDB),
da Secretaria de Governo, Alexandre
Baldy (PP), de Cidades, Blairo
Maggi (PP), da Agricultura.
(Colaborou Fernando Exman)
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Entrevista - Dyogo Oliveira
‘BNDES competir com o mercado

Para novo presidente do banco,
instituicdo terd de passar a
trabalhar em parceria com o setor
financeiro privado

Idiana Tomazelli / BRASILIA

Dyogo Oliveira, que assume
hoje a presidéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social, vai mudar
todos os processos internos
decisorios da instituigdo. Terceiro
presidente em menos de dois anos,
o ex-ministro do Planejamento
quer conduzir a "virada" do
BNDES para uma nova realidade
da economia com juros baixos. Na
sua avaliacdo, o banco ainda ¢
muito "quadradao" e precisa
oferecer novos produtos. "O
BNDES ndo foi desenhado para
competir com o mercado".

O que sr. vai fazer para
mudar a paralisia do BNDES?

A érea de infraestrutura tem de
se modernizar. Precisa ter, ao
menos, estruturas de financiamento
"non recourse", que usam como
garantia a propria estrutura do
projeto. Facilita a execucao do
projeto com 0s proprios
recebiveis. Vamos atuar também
por meio do mercado de capitais
comprando debéntures e
operacdes sindicalizadas. O
banco ndo esta parado.

¢ uma estupidez’

Desembolsou R$ 70 bilhdes em
2017. O BNDES enfrenta
dificuldades e € preciso uma série
de acdes para restabelecer a
normalidade. Tem de revisar os
processos internos, a maneira
como as operagdes sdo
organizadas e aprovadas, reduzir
os prazos. Os modelos de
financiamento tém de ser mais
flexiveis. O banco ainda ¢ muito
quadraddo: "o meu negocio ¢
assim que funciona, se vocé quiser
voce pega'.

Qual sua prioridade?

A parceria com o setor privado.
Vamos facilitar a utilizagdo de
recursos privados nos projetos. No
foco de agdo, colocamos inovagao,
tecnologia, desenvolvimento de
novas empresas, negdcios, as
pequenas empresas — porque nesse
mercado o banco tem ainda
vantagem, o custo das empresas ¢
vantajoso € tem espaco para
avancar —, a infraestrutura ¢ a area
de comércio exterior.

Sua gestdo vai ajudar a
privatizar a Eletrobras?

O BNDES tem papel
fundamental, que ¢ conduzir o
processo. Vamos dar prioridade a
Eletrobréas, comecando pelas
distribuidoras (o leilao das seis
distribuidoras de energia

administradas pela Eletrobras esta
marcado para maio).

Qual é o grau de importancia
desse processo?

A privatizacdo da Eletrobras ¢é
a oportunidade de o Pais passar a
ter uma empresa de classe mundial
na area de energia. Hoje temos uma
empresa descapitalizada, que ndo
esta participando nem dos leildes
aqui no Brasil, sem perspectiva de
investimentos no curto prazo, com
dificuldades gerenciais e
administrativas, nivel de
endividamento elevado. E uma
empresa em dificuldades. O
modelo de privatizacdo, que € na
verdade uma capitalizagdo da
empresa, pressupoe trazer dinheiro
para ela voltar a investir.

D4 para fazer ainda este ano?

Vamos trabalhar para isso.

Por que o banco néo fez
nenhuma captacé@o externa até
agora?

Ele esta com o caixa cheio.

Com a queda dos juros, as
empresas comegam a antecipar
pagamento de dividas. Qual o

impacto disso para o banco?
Qual empresa pode fazer isso?
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Uma relativamente grande, com
acesso a mercados de capitais e
financiamento mais barato. Essa
empresa, em principio, ndo deveria
ter financiamento do BNDES.

E quais deveriam ter acesso a
esse financiamento?

As que ndao tém acesso ao
mercado de capitais barato,
nacional e estrangeiro.

Foram as que tiveram acesso
aos recursos nos ultimos anos?

O BNDES nao foi feito para
1sso. Desvirtua seu papel. Se a
empresa pode ter financiamento no
mercado, ndo faz sentido. Nao vejo
problema de as empresas estarem
pré-pagando as dividas. O que era
um problema era as empresas
pegarem dinheiro no BNDES para
aplicar no mercado e ganhar mais.
Isso ocorreu em volumes
consideraveis.

As chamadas '‘campeads
nacionais' ndo vao ter mais
acesso a esse crédito?

Nao estdo proibidas. Mas o
foco ndo pode ser esse.

Como serd a atuacdo no

segmento de infraestrutura, em
qgue ha mais dependéncia do
crédito do BNDES?

Essas empresas precisam de 20,
30 anos de prazo, e ndo conseguem
captar isso no mercado facilmente.
O BNDES pode ser o dinamo do
mercado de debéntures de
infraestrutura, estruturar as
operagdes no formato que seja
securitizavel (ou seja, com
financiamentos garantidos pelo
caixa futuro da operagdo). O banco
vai passar por uma grande mudanga
cultural. O formato de atuagao até
hoje ¢ diferente do que vai ter
daqui para a frente. O grande
trabalho sera convencer as pessoas
dessa mudanca e fazer com que
comprem esse novo BNDES. Isso
nao ¢ trivial. O banco tem de se
reinventar. Esse € o grande desafio
que vai durar os proximos cinco,
dez anos. O banco nao vai morrer,
vai fazer uma transicao. Vai passar
a atuar em outras areas como
dinamizador da inovagdo, da
tecnologia, do investimento. Vai
atuar de maneira mais agil e
flexivel, adaptado a necessidade
do seu cliente. Vamos lancar mais
produtos.

Como o BNDES vai enfrentar
0s bancos privados?

O banco vai trabalhar em
parceria com os privados. O
BNDES nao foi desenhado para
competir com o mercado. Em
algum momento, o BNDES se
expandiu de tal maneira que
expulsou o mercado. A ponto de
as empresas pegarem dinheiro no
BNDES para aplicar. O principio
tem de ser atender a uma
necessidade do Pais que ndo estd
sendo atendida de outra maneira.
Competir com o mercado ¢
estupidez.

Mesmo com devolucao de
mais de R$ 100 bilhdes ao
Tesouro Nacional, ainda
restardo recursos que estavam
sendo renegociados. O sr. vai
continuar esse processo?

A maior parte dos recursos esta
emprestada ou aplicada nos
projetos das empresas. E preciso
coadunar esse fluxo de pagamentos
com a devolugdo dos empréstimos
ao Tesouro. O BNDES ja devolveu
valores e ainda tem mais R$ 100
bilhdes para devolver este ano.
Dai para a frente, tem de haver
equilibrio entre o fluxo de
devolugdes para o Tesouro e o
fluxo de pagamento das operagdes.




