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Leilao de distribuidoras
sera feito mesmo sem nova lei

Por Daniel Rittner, Fabio
Murakawa, Camila Maia e Rodrigo
Polito | De Brasilia, Sao Paulo e do
Rio

O governo decidiu promover o
leildo das distribuidoras de energia,
no dia 26 deste més, mesmo que o
Senado adie para agosto a votacao
do projeto de lei que reforca a
seguranga juridica da operacao.
Fontes do Ministério de Minas e
Energia admitem que a atratividade
de algumas das empresas diminui
sem a aprovacao do projeto, mas
acreditam que a perspectiva de
aprovagao em agosto pode acalmar
os investidores.

Se ainda assim ndo houver
interessados, 0 governo cogita repetir
o certame algumas semanas depois,
quando aposta que o projeto de lei
tera sido finalmente aprovado pelo
Senado e sancionado pelo
presidente Michel Temer. Na
avaliacdo do  ministério,
distribuidoras como a Cepisa, do
Piaui, ndo tém a atratividade afetada
e a chance de venda ¢ grande. "O
risco de dar vazio é zero", sustenta

um assessor graduado.

Nanoite de terca-feira, a Camara
aprovou o projeto. Ontem, os lideres
do governo tentaram, sem sucesso,
acelerar a tramitagdo no Senado
votando diretamente em plenario.
Como nao houve acordo com a
oposicao, a votagao foi adiada para
agosto. Segundo um senador
envolvido nas negociagdes, havia
risco de derrota do Planalto. O
governo ainda tentara trabalhar para
que a votagdao ocorra antes do
recesso, no dia 17, mas € improvavel
que iSso ocorra.

Num sinal de que a tramitacao
pode nao ser tranquila, o senador
Eduardo Braga (MDB-AM)
defendeu que o projeto seja
analisado antes em comissdo. "Nao
tem como. S6 se rasgarem o
regimento", advertiu o senador, que
¢ contra a venda da distribuidora de
seu Estado. "A discussdo da Camara
nao ¢ a discussao do Senado. Nem
sabemos o que eles votaram ontem".
O Valor apurou que Cepisa e Ceal,
de Alagoas, sdo consideradas
atrativas pelo setor privado.
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Empresas elétricas ja se movimentam
para leilao de distribuidoras

Por Camila Maia e Rodrigo
Polito | De Sao Paulo e Rio

Evaldo Santana, da Abrace:
mudancgas no projeto de lei vao
trazer uma conta muito grande para
os consumidores.

As principais companhias do
setor de distribuicao de energia do
pais estdo se movimento para o leilao
das seis distribuidoras da Eletrobras
a venda, apurou o Valor. As duas
empresas do Nordeste (Ceal, do
Alagoas e Cepisa, do Piaui) sdo as
mais atrativas, mas a expectativa ¢
que, havendo seguranga juridica e
legal, todas as seis concessionarias
podem ser privatizadas.

A participagao dos investidores
no leildo depende ainda da
aprovacdo pelo Senado e do
sancionamento presidencial do
projeto de lei (PL) 10.332, que
viabiliza a venda das empresas do
Norte, e também da derrubada de
uma liminar do ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Ricardo
Levandowski que veta a venda da
Ceal.

A Equatorial Energia estava
avaliando todas as distribuidoras,
mas deve concentrar seus esfor¢os
nas quatro localizadas no Norte:
Eletroacre, Amazonas Energia,
Ceron (Rondonia) e Boa Vista
(Roraima).

A companbhia ¢ a preferida para
ficar com a Amazonas Energia, a
mais problematica das distribuidoras
da Eletrobras, por sua experiéncia na
recuperacao da Celpa (Pard) e da
Cemar (Maranhao).

Além da Equatorial, a Amazonas
Energia também atraiu a atengao de
uma companhia local do amazonas,
a Oliveira Energia, que atua com
locagdo e manutencao de geradores
naregido e arrematou trés contratos
como produtora independente de
energia no ultimo leildo de sistemas
isolados do Amazonas. Segundo uma
fonte, a empresa acessou o "data
room" da distribuidora amazonense.

A gestora Vinci Partners € outra
que esta interessada nas companhias
no Norte, € sua participagao no leilao
depende de conseguir levantar os
recursos para isso. Segundo fontes,
as prioridades da Vinci sao Ceron e
Eletroacre.

A Vinci Partners também teria
interesse nas distribuidoras do
Nordeste, mas a expectativa de que
as duas atrairdo grande competicao
deve afastar a gestora dos ativos,

pela possibilidade de um desembolso
muito elevado.

Para Ceal e Cepisa, as principais
candidatas sdo Energisa e
Neoenergia, apurou o Valor. As duas
companhias tém concessdes de
distribuicdo na regido e teriam
ganhos expressivos com sinergias.

A derrota para a Enel na disputa
pela Eletropaulo ¢ outro fator que
aumentou o interesse pelas
distribuidoras, principalmente no
caso da Neoenergia, que ¢
controlada pela espanhola Iberdrola.

O Valor apurou que, apds perder
adisputa pela distribuidora de energia
paulista, a Neoenergia tem
trabalhado intensamente para
arrematar a Ceal e a Cepisa, situadas
em area de atividades da companbhia,
que ja possui trés distribuidoras no
Nordeste - Coelba (BA), Celpe (PE)
e Cosern (RN) -, além de
empreendimentos de geracdo e
transmissao de energia.

Devem ficar de fora, segundo
fontes, CPFL Energia e Enel. A
primeira, embora v avaliar os ativos
pelo seu dever com os acionistas, nao
deve fazer investimentos relevantes
enquanto a oferta publica de
aquisicao de acoes (OPA) da CPFL
Renovéveis nao for resolvida.

Ja a Enel estd com "muita coisa
no prato", segundo fontes, depois das
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aquisi¢oes da Eletropaulo e da Celg,
duas concessdes que exigem
investimentos significativos.

Procurada, a Enel informou que
"est4 atenta a oportunidades no setor
elétrico brasileiro como um todo, mas
ndo comenta sobre ativos
especificos". Ja a Neoenergia
informou que aguarda a aprovacao
pelo Senado e a san¢do presidencial
do PL 10.332 para avaliar as
condicdes e definir se participard ou
nao do leildo. Energisa e Vinci
Partners nao se manifestaram sobre
o assunto. O Valor nao conseguiu
contato com a Equatorial.

No governo, o entendimento
interno ¢ de que a aprovacao do PL
¢ fundamental para a venda da
Amazonas Energia e a Boa Vista
Energia. Para essas duas empresas,
o leilao pode ser adiado, caso o PL
nao seja aprovado até 26 de julho.

Sobre Ceal e Cepisa, a avaliagao
do Planalto ¢ a de que as duas
distribuidoras podem ser vendidas
facilmente. O problema hoje ¢ a
liminar do STF que suspende
especificamente a privatizagao da
distribuidora alagoana. "E certo que
algumas empresas irdo a venda dia
26 de julho", disse uma fonte.

O governo tem adotado extrema
cautela para evitar a ocorréncia de
um leildo vazio. Isso porque um
resultado negativo no leilao poderia
fortalecer o argumento da oposi¢ao
de que o negdcio ¢ invidvel de modo
que deveria ser prestado por
empresa estatal, com recursos
subsidiados pelo consumidor.

A aprovacdo do PL na Camarae
aumentou as expectativas do
mercado em relacdo ao sucesso das
vendas. A acao ordinaria (ON) da
estatal subiu 2,19% ontem, a R$
14,44, depois de ter subido mais de
7% durante o dia. As preferenciais
classe B (PNB) subiram 2,17%, a
R$ 16,92. Ao longo pregdo, a PNB
chegou a subir 4%.

Ao mesmo tempo em que o PL ¢
fundamental para a Eletrobras e foi
comemorado pelo mercado, as
mudancas previstas devem trazer
pressoes tarifarias, alerta Evaldo
Santana, presidente da Associagao
Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace).
Segundo ele, as medidas vao trazer
uma conta muito grande para os
consumidores.

Ativos a venda

Dados das distribuidoras da Eletrobras

Empresa Estado  Passivo decurto  Passivo de longo Prejuizo acumulado  Nimero de
prazo (RE mi)y* prazo (RS mi) (RE mi)** clientes

Amazonas Energia AM 6.256,2 141168 101832 976.874

Ceron RO 20316 47384 16.237 631783

Boa Vista Energia RR €132 681 6875 161712

Eletroacre AC 4594 9386 5082 263113

Cepisa PI 10509 20479 15106 1266470

Ceal AL 5164 1882 G236 1117108

Fonite: BHDES ¢ Elotrobras. * Vencimonto manor do que 12 meses. ™ De 2012 a 2016, "= 2007

Mercado
(em MWh)***

4699671
2920272

776834
1003287
3410574
3307138
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Governo mantém data e
repetira pregao se for preciso

Por Daniel Rittner e Fabio
Murakawa | De Brasilia

O governo esta decidido a manter
no dia 26 de julho o leildo de venda
das distribuidoras operadas pela
Eletrobras. Mesmo sem a votacao
pelo Senado do projeto de lei que
daria mais seguranga juridica ao
negocio, a decisdo € preservar o
cronograma.

Fontes no Ministério de Minas e
Energia reconhecem que ndo se trata
do cenario ideal e que a atratividade
de algumas distribuidoras,
principalmente a Amazonas Energia,
diminui sem a aprovagao do PL.
Acreditam, porém, que a
perspectiva real de votagdo da
proposta em agosto possa acalmar
os investidores e fazé-los entrar com
mais confianga no leilao.

Se ainda assim ndo houver
interessados, 0 governo cogita repetir
o certame algumas semanas depois,
quando aposta que o projeto de lei
tera sido finalmente aprovado pelo
Senado e sancionado pelo
presidente Michel Temer. Na
avaliacdo do  ministério,
distribuidoras como a Cepisa (PI)
nado tém sua atratividade afetadaea
chance de venda ¢ considerada
bastante elevada. "O risco de dar
vazio é zero", afirma um funcionario
de primeiro escaldo.

Apos o aval da Camara dos

Deputados, que concluiu a
apreciacdo do PL na terca-feira a
noite, o0 governo sonhou concluir a
tramitacdo antes do inicio do recesso
parlamentar e tentou ja obter um sinal
verde do Senado. O projeto entrou
na casa ontem e o dia foi de
negociagcdes para tentar um
requerimento de urgéncia, que
permitira pular a tramitacdo nas
comissoes ¢ levar o PL diretamente
para o voto em plenario. Porém,
diante da resisténcia de
parlamentares do Norte e Nordeste
e da falta de consenso entre lideres,
1sso acabou ndo acontecendo.

Depois da sessdo, o lider do
governo no Senado, Romero Juca
(PMDB-RR) e o presidente do
Senado, Eunicio de Oliveira
(PMDB-CE) disseram que a
votacdo deve ficar para agosto. O
recesso parlamentar no entanto
comega apenas no proximo dia 17 e
nos bastidores ndo se descarta nova
manobra.

Juca deve assumir a relatoria do
projeto e encabecou as tentativas de
acelerar a votacao. Para isso, teria
sido necessaria a aprovagao de um
requerimento de urgéncia. A ideia
ontem era, e continuara sendo em
agosto, aprovar o texto sem
mudangas em relagdo a Camara dos
Deputados. Modificagdes
remeteriam o PL de volta a casa de
origem, aumentando a demora.

Algumas emendas incluidas foram

duramente criticadas no setor
elétrico, como o artigo que transfere
para consumidores de todo o pais a
conta com o furto de energia nas
distribuidoras a venda, que tém alto
indice de "gatos". Mas, por enquanto,
o governo evita falar em vetos ao
texto aprovado pelos deputados e
avalia que entrar nesse assunto s
aumentaria a resisténcia politica.

Emum sinal de que a tramitaga@o
no Senado pode ndo ser tdo tranquila
como gostaria o governo, o senador
Eduardo Braga (MDB-AM)
defendeu que o projeto de lei seja
analisado em comissdo e ndo seja
votado diretamente em plenario.
"Nao tem como, s se rasgarem o
regimento, se passarem por cima",
afirmou.

"Como € que vocé vai vender um
patrimonio da Unido em regime de
urgéncia? Estdo ficando doidos?",
alegou Braga, que foi ministro de
Minas e Energia da ex-presidente
Dilma Rousseff. Para o senador, a
matéria ndo foi debatida o suficiente.
"A discussdo da Camara ndo ¢ a
discussao do Senado. Nem sabemos
0 que eles votaram ontem",
acrescentou.

Braga admitiu ser contra a
privatiza¢do da distribuidora do seu
Estado, a Amazonas Energia, se ndo
ficar claro a quem serdao enderecadas
as dividas da companhia. "Na
perspectiva do meu Estado, somos
contra a privatiza¢ao. Como € que
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vai privatizar uma empresa que tem
R$ 20 bilhdes em dividas com a
Petrobras? Quem vai pagar essa
conta? O consumidor? Quem for
comprar isso vai querer passar para
o consumidor local, para nés do
Amazonas, que ja temos a terceira
tarifa mais alta do pais."

A aprovagao do PL, que viabiliza
a atratividade economico-financeira
das companhias, faz diferenga para
0 novo controlador da Amazonas
Energia e da Boa Vista (distribuidora
de Roraima), avalia fonte ligada a
equipe econdmica. No caso de
Eletroacre e Ceron (Ronddnia), o PL
ndo seria fundamental para a
atratividade da companhia para os
novos controladores e o futuro da
concessao, mas faz diferenca para a
qualidade dos créditos que a
Eletrobras assumiu para vender as
companhias.

As distribuidoras podem ser
vendidas antes da aprovacao do
projeto de lei, mas € "desejavel" que
alegislacdo seja alterada para que a
Eletrobras tenha menos problemas
financeiros com passivos assumidos
pelaholding. Das seis, Ceal (Alagoas)
e Cepisa (Piaui) sdo as duas que ndo
dependem do PL. O problema, no
caso da Ceal, ¢ a liminar do Supremo
Tribunal Federal (STF) que barra a
venda da concessionaria.
(Colaboraram Rafael Bitencourt, de
Brasilia, ¢ Camila Maia, de Sao
Paulo)




Valor Economico

12/07/18

BRASIL

Negociacoes avancam, e acordo entre
Mercosul e UE pode estar proximo

Por Assis Moreira | De Genebra

O anuncio politico de um acordo
de livre comércio entre o Mercosul
e a Unido Europeia (UE) pode estar
perto, acreditam importantes fontes,
com base no avanco das
negociagdes esta semana, em
Bruxelas.

Apesar de uma ponta de
ceticismo, apos debates que ja
duram 20 anos, fontes confirmam
que as equipes negociadoras
poderao fazer progressos até esta
sexta-feira. Deixariam em aberto
alguns pontos para decisdo dos
ministros do Mercosul e dos
comissarios de Comércio e de
Agricultura da Unido Europeia, que
tém reunido marcada para o dia 18,
em Bruxelas.

Os ministros € 0s comissarios
dos dois blocos deverdo decidir
basicamente sobre o equilibrio da
ambicdao do acordo. Caso as
concessoes na agricultura pelo lado
europeu continuem modestas, ndo
se pode esperar contrapartida maior
do Mercosul na liberalizagao do
setor automotivo, por exemplo.

Também precisardo de decisao
politica os temas de regra de origem
e de indicacgdes geograficas. "Tudo
¢ questdo de equilibrio", como dizum
negociador. Antncio politico do
acordo para a UE significa que
praticamente tudo estara acertado,
ficando para depois apenas alguns
detalhes técnicos.

Em todo caso, apesar do
otimismo entre certos negociadores,
o comissario de Agricultura, Phil
Hogan, declarou esta semana, no
interior da Bélgica, que "ndo penso
que haverd um acordo a curto prazo"
com o Mercosul, procurando
tranquilizar agricultores europeus na
plateia.

Na verdade, a UE da persistentes
sinais contraditorios sobre o estado
danegociagdo com Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Recentemente,
a reacdo do governo alemao, no
Encontro Economico Brasil-
Alemanha, em Colonia, foi
decepcionante, ainda mais para um
pais favordvel ao acordo. Os
alemaes falaram de falta de tempo e
de outros temas que se tornam
prioridade no momento.

Para um negociador do
Mercosul, se os europeus nao
aceitarem fechar a negociacao, sera
incompreensivel pelo que ganharao,
por exemplo, em relacdo a
exportadores americanos e chineses,
ainda mais no contexto internacional
atual.

Como o Valor revelou, o
Mercosul ofereceu a UE uma cota
para entrada de carros europeus
com tarifa 50% menor do que a atual,
pelo periodo de sete anos.

A aliquota de importagao cairia
de 35% para 17,5% sobre um
determinado volume. Apds o prazo
de sete anos, comegaria a redugao
da tarifa sobre automoveis europeus
até a eliminagao completa, oito anos
depois.

Um acordo de livre comércio
entre o Mercosul e a UE seria oito
vezes mais importante do que o
acordo UE-Canada e quatro vezes
maior que o acordo UE-Japao,
segundo os europeus.
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'Penduricalhos’' farao com que tarifa siga
em alta por cinco anos, preveé associacao

Por Rodrigo Polito e Camila
Maia | Do Rio e Sdo Paulo

A privatizagdo das distribuidoras
da Eletrobras deixara uma conta
elevada para o consumidor, na
avaliacdo da Associagado Brasileira
de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace).
Segundo o presidente da entidade,
Edvaldo Santana, com tantos
penduricalhos incluidos no setor, nao
ha chances de a tarifa de energia ser
reduzida, pelos menos nos proximos
cinco anos.

"E possivel privatizar as
distribuidoras da Eletrobras e
resolver o problema do GSF [sigla
em inglés para Fator de Ajuste de
Garantia Fisica, relativo ao risco
hidrologico], mas estamos deixando
uma conta muito grande para o
consumidor”, disse ele ao Valor. "A
tarifa ndo tem a menor chance de
redu¢@o nos proximos cinco anos",
completou, lembrando de outras
contas do setor, como 0 empréstimo
feito pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE) para socorrer as
distribuidoras ¢ as indenizagoes as

transmissoras. Ambos foram
repassadas ao consumidor.

Segundo Santana, considerando
todos os itens incluidos no Projeto
de Lei n°® 10.332, encaminhado
ontem ao Senado, havera um impacto
para o consumidor de 5% a 6% no
valor da conta de energia.

Uma das emendas aprovadas
repassa para todos os consumidores
do pais o custo do furto de energia
no Acre e em Ronddnia pelos
proximos seis anos. Segundo a
Abrace, apenas 1sso significaria um
impacto de R$ 800 milhdes ao ano,
oude 0,4% na tarifa. Para um analista
do setor, porém, o efeito seria de R$
300 milhoes.

Segundo Santana, a ideia da
entidade agora ¢ trabalhar junto ao
Senado para tentar derrubar essa e
outras emendas que encarecem a
tarifa de energia. O problema ¢ que,
se o Senado derrubar essas
emendas, o texto terd que voltar para
a Camara.

Ha também a possibilidade de
veto do presidente, apos a votagao
no Senado. "Mas ndo sabemos se o
governo tem condig¢des de bancar o

veto", disse Santana.

O Valor apurou que, no
entendimento do governo, nao
privatizar as distribuidora gera um
custo ao consumidor ainda maior.

Com relacao ao GSF, foi
aprovadano PL 10.332 uma emenda
que permite um acordo com
empresas para abrirem mao de
liminares que geram inadimpléncia de
R$ 6,4 bilhdes e travam o mercado
de curto prazo de energia. A medida
foi considerada positiva pelo Instituto
Acende Brasil.

"O PL abre caminho para solug¢ao
de liminares que estao defendendo
geradores e consumidores, mas que
estdo paralisando o mercado", disse
o presidente da institui¢do, Claudio
Sales. Segundo ele, "se nada for
feito", a inadimpléncia pode chegar
a"dois digitos", ou seja, acima de R$
10 bilhdes.

Ontem, a CCEE finalizou a
liquidagdo do mercado referente a
maio, que s6 movimentou R$ 1,6
bilhdo dos R$ 9,2 bilhdGes
contabilizados. Do valor ndo pago,
R$ 6,4 bilhdes sdao de estdo
relacionados a liminares de GSF.
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Despesa da Uniao com juros vai subir
Por Ribamar Oliveira

A despesa orcamentaria da
Unido com o pagamento de juros da
divida publica federal vai aumentar
muito nos proximos anos, até atingir
a astrondmica quantia de R$ 391
bilhdes em 2020 - RS 110 bilhdes a
mais do que a previsdo para este
ano, de acordo com dados do
Tesouro Nacional.

O aumento do gasto ¢ explicado
pelo forte crescimento da divida
publica, decorrente dos elevados
déficits primarios registrados desde
2014, e das caracteristicas dos
titulos colocados no mercado e que
vencerao nos proximos anos. Ha
uma concentragdo maior de LTN e
LFT, que pagam a totalidade de seus
juros apenas no vencimento dos
papéis. Ou seja, os investidores
nesses titulos ndo recebem juros
periddicos.

A métrica orcamentaria para a
despesa com juros ¢ diferente
daquela usada pelo Banco Central.
Nametodologia do BC, que ¢ usada
nas estatisticas fiscais oficiais, o valor
do titulo ¢ atualizado diariamente
pela incorporagdo de seus juros ao
estoque da divida. A isso se
denomina "apropriagao de juros". A
despesa efetiva da Unido com os
juros, do ponto de vista
orcamentario, se da apenas no
momento do pagamento.

O "buraco" a cobrir da 'regra de
ouro' também aumentara

Um exemplo permite a
compreensao mais facil da diferenga
metodologica. Vamos supor que o
Tesouro emita uma LFT no valor de
R$ 1 mil, com prazo de cinco anos.
Para simplificar, consideremos que a
inflacdo seja zero e a taxa Selic (a
taxa basica de juros da economia)
seja de 6,5% ao ano, em todo o
periodo.

Os juros apropriados no primeiro
ano, pela metodologia do BC, sera
de R$ 65 (6,5% de R$ 1 mil), sera
de R$ 69,22 no segundo ano, de R$
73,72 no terceiro, e de R$ 78,52 no
quarto. Mas, em todos esses anos,
nao havera pagamento efetivo, ou
seja, o Tesouro ndo desembolsara
um centavo.

No quinto ano, os juros
apropriados serdo de R$ 83,62 ¢ os
juros efetivamente pagos (no final da
vida do titulo) sera de R$ 370,07
(que nada mais € do que a soma dos
juros apropriados em cada um dos
anos do prazo do papel). O impacto
no caixa do Tesouro e no Or¢amento
ocorre, no entanto, no ultimo ano
para este tipo de titulo.

O Tesouro Nacional explicou ao
Valor que a perspectiva de
recorrentes déficits primarios "tornou
necessaria uma taxa de
refinanciamento superior a 100%
(captagdes em montantes superiores
aos vencimentos da divida) eas LFTs
com prazo de seis anos passaram a
ser emitidas em volumes expressivos

dentro da estratégia da divida".

O Tesouro argumentou que o
incremento da quantidade desses
titulos (com prazo de seis anos) no
estoque da divida permitiu o governo
se financiar por meio de papéis de
prazo superior ao prazo médio da
Divida Publica Federal (DPF), que
era de 4,4 anos em dezembro de
2014 e de 4,2 anos em maio de
2018. "Tal estratégia permitiu ao
Tesouro evitar pressdo na estrutura
de vencimentos no curto prazo",
explicou o Tesouro.

Outro resultado da estratégia € o
aumento nos fluxos de pagamentos
da DPF nos préoximos anos, ndao
apenas dos juros, mas também do
principal de titulos como a LFT. Os
dados do Tesouro para o fluxo de
pagamento de juros, que estao aqui
informados, levam em conta a
expectativa para os indexadores da
divida, o atual estoque de titulos
publicos, bem como hipdteses quanto
ao seu refinanciamento nos proximos
anos, mantendo-se as linhas gerais
do Plano Anual de Financiamento -
PAF 2018.

A trajetéria do fluxo de
pagamento de juros € importante
para efeito de célculo da chamada
"regra de ouro". A Constitui¢ado
determina que as operacoes de
crédito da Unido ndo podem superar
o montante das despesas de capital
- que compreendem o0s
investimentos, as inversoes
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financeiras e as amortizagoes da
divida publica. Este principio
constitucional ficou conhecido como
"regra de ouro" das finangas ptblicas.

Assim, a divida ndo pode
aumentar para pagar despesas
correntes, inclusive os gastos com
juros reais da divida publica federal.
Se a despesa com juros reais cresce,
0 "buraco" a cobrir para cumprir a
"regra de ouro" também aumenta,
tornando ainda mais dificil a tarefa
do governo de obedecer a
determinacao constitucional.

Para 2018, o Tesouro projetava,
no inicio do ano, uma insuficiéncia de
recursos para cumprir a regra de R$
203,4 bilhdes, que serd coberta,
principalmente, com o "lucro"
contabil do Banco Central com as
reservas internacionais, registrado no
primeiro semestre. Para 2020, a
insuficiéncia de recursos projetada
pelo Tesouro ¢ de R$ 307,3 bilhdes.
O aumento decorre, principalmente,
da elevacao das despesas com juros
da divida publica federal.

O "buraco" maior em 2020
implica a adogao, pelo governo a ser
eleito em outubro, de um ajuste fiscal
ainda mais rigoroso para cumprir a
"regra de ouro", em seu segundo ano
de mandato. Aprovar a reforma da
Previdéncia Social ndo sera
suficiente.

O novo governo teria que
promover cortes tdo grandes nas
despesas que paralisariam a propria
administragdo publica, dado que a
despesa discricionaria (aquela que o
governo pode reduzir, sem
impedimentos legais) esta,
atualmente, em R$ 129 bilhdes.

O cenario mais provavel,
portanto, dado o aumento inevitavel
eja contratado do "buraco" € que o
futuro presidente da Republica
encaminhe ao Congresso Nacional
uma proposta de mudanca do artigo
constitucional que trata da "regra de
ouro". O que se discute na area
técnica, do governo e do proprio
Congresso, ¢ como sera feita a
mudanga.

Comega a se desenhar um
entendimento entre os técnicos de
que, como esta redigida, a "regra de
ouro" tem apenas um aspecto
punitivo, pois ela ndo prevé medidas
para o ajuste fiscal necessario para
manter as operacdes de créditos da
Unido abaixo do montante das
despesas de capital.

A regra atual ndo prevé também
limites prudenciais, a partir dos quais
0 governo seria obrigado a adotar
medidas de ajuste. Tudo isso esta
sendo discutido. A pior solugdo para
o problema seria o proximo governo
propor apenas a suspensao da "regra
de ouro", mesmo que em carater
"temporario".

Ribamar Oliveira ¢ reporter
especial e escreve as quintas-feiras

E - m a 1 |1
ribamar.oliveira@valor.com.br
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Congresso encaminha aprovacao da LDO 2019

Por Vandson Lima | De Brasilia

A Comissao Mista de Orgamento
(CMO) aprovou o projeto de lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para 2019. Com isso, a matéria foi
encaminhada para votagdo em
sessao do Congresso Nacional
marcada para a noite de ontem. Até
o fechamento desta edicdo, os
parlamentares ainda ndao haviam
iniciado a analise da proposta, mas
havia a perspectiva de aprovacao.
A votacao da LDO ¢ premissa para
que o Congresso encerre as
atividades legislativas no semestre
ingressem no recesso a partir do dia
17.

Apesar a pressao de servidores
publicos que compareceram a
sessao, a CMO manteve a previsao
para que seja proibida a aprovacao
de projeto de lei ou a edig¢do de
medida provisoria que aumente
salarios, crie cargos ou fungdes
publicas ou altere estruturas de
carreiras da administragao publica
federal, ainda que com efeitos
financeiros posteriores ao proximo
ano.

"Nosso espirito era ndo criar mais
dificuldades a quem assumir o
proximo governo, independente de
quem serd. Se o proximo governo
quiser revisar essa possibilidade em

2019, tera toda legitimidade", disse
o relator da LDO, senador Dalirio
Beber (PSDB-SC). "Estamos
pedindo um ano de sacrificio, até que
0 NOVO governo possa trazer uma
solugdo".

Pelo menos 19 parlamentares
haviam apresentado emendas para
suprimir o artigo 92-A, que trata da
questdo - incluindo o lider do
governo no Senado, Romero Juca
(MDB-RR). Mas as mudangas
foram votadas em conjunto, sendo
todas rejeitadas. Na sessao conjunta
iniciada a noite, deputados e
senadores falavam na possibilidade
de apresentar novas emendas em
plenario, visando derrubar a

proibicdo.

Na tentativa de um acordo, o
relator agregou um dispositivo que
preve que, caso o proximo governo
altere a LDO e revogue a proibicao
areajustes, duas carreiras deverao
ser priorizadas na reestruturagao de
cargos: a dos servidores do Incra e
dos peritos federais agrarios.

Ficam também autorizadas as
reposi¢des, nos mesmos cargos,
decorrentes das vacancias nas areas
de educacgdo, saude, seguranca
publica e defesa, ocorridas entre a
publicacao da Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, e o dia 31 de

dezembro de 20 18. Assim como
admissdes necessarias ao
funcionamento das institui¢oes
federais de ensino criadas nos tltimos
5 anos e aquelas decorrentes de
concurso publico com prazo
improrrogavel a vencer em 2019,
cujo edital tenha sido publicado até
30 de junho de 2018.

Além da proibicao aos reajustes,
a LDO proibe aumentos em
beneficios como auxilio-alimentagao
e auxilio-moradia.

Como adiantou o Valor, o relator
alterou ainda o artigo que manda o
governo federal reduzir em 10% as
despesas de custeio administrativo.
Por acordo, ele diminuiu o percentual
para 5%.

A LDO também trouxe inovacoes
em relacdo aos incentivos fiscais
concedidos pelo governo, prevendo
um plano para conduzir, em 10 anos,
reducdo pela metade das atuais
renuncias fiscais. "Essa nossa diretriz
¢ motivada pelos extraordindrios
valores que as renuncias fiscais
alcancaram nos ultimos anos. O
montante atual, somente na Unido,
gira em torno de R§ 300 bilhdes
anuais, algo como 20% da
arrecadagao federal, ou 4% do nosso
PIB - o dobro da média mundial”,
apontou o relator.
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Reajuste de servidor mobiliza votacao da LDO

Lais Alegretti e
Bernardo Caram

BRASILIA ApOs pressdode ser
vidores, o Congresso Nacio-
nalaprovou nesta quarta-fei-
ra (11) o projeto da Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO)
para2019 € retomou a permis-
sdo para reajustes salariais de
funciondrios pablicos.

0 texto finalaprovado pelos
parlamentares também per
mite a criacdo de novos car
gos naadministragio publica.

0 texto-base da LDO, que
serve de pardmetro para a ela-
boragio do Orgamentodoano

ue vem e trazmetas e priori

ades dogoverno, foi aprova-
do emvotacio simbdlica. De-
pois, 0s deputados e senado-

res votaram os destaques —
dispositivos que podem reti-
rar trechos do texto— e alte-
raram trés deles.

A aprovagio da LDO permi-
te que o Congresso entre ofi-
cialmente em recesso parla-
mentar, que vai de 18 a 31 de
julho. O texto vai para sangio
presidencial.

O parecer aprovadopela co-
missdo acabava com a previsio
de reajustes salariaisa servido-
res publicos e limitava contra-
tagoes para novas vagas. Esse
trecho, contudo, foi retirado
pelos parlamentares durante
a votacido dos destaques.

O proprio lider do gover
no no Senado, Romero Juci
(MDB-RR), afirmou que os
Poderes devem ter autono-

mia para conceder reajustes
salariais dentro do teto de
gastos. A equipe econdmica
do governo Temer, contudo,
defendia o adiamento dosre-
ajustes que estavam progra-
mados para 2019.

“Aessénciada LDO aprova-
da nacomissdo é exatamente
postergarmos alguns reajus-
tes para permitir que o gover
no que vai emergir das urnas
possa iniciar a gestdo sem le-
varimais (.'Ulnpl'l]n'l 15505 CNa-
dos pelo Congresso Nacional’,
argumentou o relator, sena-
dor Dalirio Beber (PSDB-SC),
ao defender o congelamento
dos saldrios.

Ogoverno Michel Temer ca-
minha para encerrara gestao
com dificuldades para cum-




—

prir a meta de déficit. Proje-
ta-se um rombo de R$ 161,3
bilhoes. Serd o quinto ano
em que o pais nio consegue
economizar para pagar juros
da divida.

Na votacio dos destaques,
os parlamentares também re-
tiraram a previsio de redugio
em 5% das despesas com cus-
teio administrativo.

O relator chegou a prever
10%, mas reduziu o patamar
depois de ogovernoargumen-
tar que esse tipo de despesa,
que foi de R$ 40 bi em 2014,
jd caiu para R$ 35 bilhdes em
2017. A equipeecondmica de-
fendeu que a reducio de 10%
seria impraticivel.

Otextoaprovado pelo Con-
gresso retira a previsio de gas-

tos com compra de automao-
veis e construgio ou compra
de residéncias oficiais.

Héa ainda recomendacio de
que seja criado um plano de
revisio de receitas e despe-
Sas para permitir umareava-
liacao da concessio de bene-
ficios tributdrios.

Na votagio dos destaques,
os parlamentares derruba-
ram do texto a previsio de
que bancos privados poderi-
am fazer transferéncias a or
gios publicos de pagamento
para programas previstos no
Orcamento.

Isso significa que essas
transferéncias serdo feitas
preferencialmente por meio
de bancos oficiais, como pre-
via 0 texto original.

0 que jd estd definido
na LDO de 2019

* Havera reajuste salari-
al para os servidores

» Estao liberadas no-
vas contratagoes

* Cortes na verba para com:
pra de veiculos, constru-
¢ao e compra de imoveis
para residéncias oficiais

* Recomenda-se revisao de
beneficios tributarios

» Transferéncias para or-
gaos publicos de valores
referentes ao pagamen-
to de programas previs-
tos no Orgamento perma-
necem com bancos oficias
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Governo se prepara para vetar criacao da
nova ageéncia de protecao de dados

No momento em que precisa
cortar 20% dos gastos, ndo ha
recursos para bancar nova
entidade

Julio Wiziack e Talita Fernandes

A nova lei de protecao de dados
gerou um impasse no governo.
Técnicos da Casa Civil afirmam que
o presidente Michel Temer tera de
vetar integralmente a criagdo da
ANPD (Autoridade Nacional de
Protecao de Dados), pilar para a
implementagdo da nova politica.

De acordo com eles, s ¢
possivel criar um orgdo dessa
natureza por meio de lei especifica.
A ANPD foi instituida por uma lei
aprovada pelo Senado nesta terga-
feira (10) e que dispde sobre a
protecdo de dados pessoais.

Embora o texto ainda ndo tenha
sido enviado a Casa Civil, o Planalto
avalia editar uma MP (medida
provisdria) para contornar o
problema.

Em outra frente, os Ministérios da
Fazenda e o do Planejamento
questionam a criacao de mais uma
agéncia diante da necessidade de
corte de 20% no Org¢amento deste
ano.

A equipe econdmica ja teve de
buscar recursos para a ANM
(Agéncia Nacional de Mineracao),

também criada por MP no final do
ano passado.

De acordo com alei, cabera a
ANPD definir a implementacdo do
chamado sistema nacional de
protecdo de dados. A agéncia tera
trés diretores com mandatos de 3,4
e 5 anos, respectivamente, estara
vinculada ao Ministério da Justica, e
contard com Or¢amento proprio.
Havera ainda um conselho consultivo
com representantes do governo e da
sociedade civil com mandatos de
dois anos e direito a recondugao pelo
mesmo periodo.

Parlamentares consultados
afirmam que decidiram incluir a
agéncia no projeto como forma de
pressionar Temer a institui-1a. Para
eles, criar 6rgaos reguladores deve
ser papel do Executivo e ndo do
Legislativo. Por isso, acreditam que
o presidente editara a MP, que
depois sera aprovada rapidamente
pelo Congresso.

Temer também pode optar pela
criacdo da agéncia, mas deixar sua
abertura para o proximo governo.
Isso porque a nova lei s6 passara a
valer 18 meses ap0s a sancao.

Esse ¢ o prazo concedido para
que empresas publicas e privadas se
adequem as novas regras. Dentre as
mudangcas estd a exigéncia de um
executivo encarregado do controle
de seguranca dos dados.

Da mesma forma como a Lava
Jato obrigou as companhias a
contratar um profissional responsavel
pelo compliance (mecanismos de
prevencao de riscos), agora terdo um
encarregado pelas boas praticas na
gestao de dados de clientes.

“E mais uma camada nas
exigéncias de governanca das
empresas”, diz a professora de direto
da Fundacdo Getulio Vargas, Evy
Marques. “Isso j 4 tem impacto até
no mercado financeiro. Existem
noticias de empresas que estdo
emitindo debéntures [mais atrativas]
dando como garantia além do
compliance, mecanismos de
protecdo de dados.”

A lei prevé sangdes para quem
infringir as normas. A exemplo das
demais agéncias reguladoras, a
ANPD abrird um processo
administrativo com direito a ampla
defesa. A pena maxima sera de R$
50 milhdes.

“Esse ¢ o principal avanco da
legislag@o. Hoje so € possivel obter
reparagdo no ambito civel. Agora
sera na esfera administrativa”, disse
o advogado Pedro Vilhena,
especialista em direito digital.

Com as novas regras, até portaria
de prédio terd de se adequar. Os
titulares dos dados terdo de autorizar
0 armazenamento, Uuso €
manipulacdo de suas informagdes.

—)




Regras passarao a valer
daquialano e meio

1. A lei ji esta valendo?

MNao. Assim que for
sancionada pelo presidente
Michel Terner e publicada no
Diario Oficial da Unido, havera
um prazo de 18 meses para
que empresas e Cidadaos se
adequem as novas regras

2. A protecio de dados
sévale paraempresas?
Nao. Alegislagdo cobre
gualquer pessoa, empresa
privada ou publica e local
que colete algum tipo de
informacao i portaria de
um predio, por exemplo,
teria de atender as regras

3. Em que situagbes dados
pessoais podem ser
armazenados e tratados?
Para o oferecimento de
servicos variados, quando eles
forem necessarios, e desde
que haja consentimento de
quem cede as informacbes

4, Ha excegdes?

Sim. £ possivel que a empresa
aponte que, mesmao sem
consentimento, o fim da
coleta de dados @ legitimo,
protege a salde ou serve

a uma politica publica

5. Facebook e Google
vao parar de coletar
dados dos perfis?

Nao. Alel s exige que

as empresas solicitem
autorizagdo, especificando
quais dados pretendem
coletar e para que

6. Ostermos em que
empresas pedemque o
usudrio leia e concorde
sao suficientes?

Nao. E preciso que

informacgdes sobre quals
dados serao coletados e para
fqué estejam disponiveis de
modo mais claro, afirma
losé Eduardo Pier, sécio

do BMA Advogados

7. Ha alguma diferenca
em relacio a dados de
menores de 18 anos?

0 uso de dados de criancas
e adolescentes devera ser
feito com consentimeanto
dado por ao menos um dos
pais ou responsavel legal

8. Assinei uma autorizagio
emque ousodos dados
nao estavabemclaroe a
empresaos liberou para
terceiros, Isso é permitido?
Nao. £ vedado o tratamento
de dados com vicio de
consentimento. Autorizacées
p;em‘-':r icas para o tratamento
de dados pessoais serao
nulas, |sso também ocorrera
caso as informagdes sejam
enganosas ou abusivas

9. Informagdes sensiveis
poderdo ser usadas?

Sim, desde gue autorizadas
pelo titular. Ha excegbes

da obrigacao de
consentimento em casos
de investigacao policial
autorizadas pela Justica

10. Posso saber qualis dados
meus as empresas possuem?
Sim. O projeto prevé que se
tenha acesso as informacbes
armazenadas e se possa

fazer correges ou pedir

a exclusao dos dados

11. Jornais, revistas,
televisdo e pesquisadores
terdo de pedir autorizacio

para publicar contelidos?
Nao. Se isso fosse leito,
estaria ferindo um
principio constitucional

12. 0 que acontece em caso
de vazamento de dados?
Ele deve ser comunicado

a argao com petente, gue
definira providéncias,

que podem incluira
divulgagdo ampla do fato

13. Devo receber menos
spams e ligagdes de
telemarketing?
Provavelmente, pois a nova
lei di mais ferramentas
para reclamar na Justica
de guem usa dados
pessoals indevidamente

14. Quais os desafios

para as empresas?

Elas precisarac de um
encarregado para lidar com
questdes de dados e terao
de rever suas praticas,
processos e tecnologias,
diz Fabio Pereira, socio

do Veirano Advogados

15. As regras afetam apenas
empresas de tecnologia?
Nao. Todas as companhias
que lidam com dados
pessoals passam a ter de
levar em conta a legislagao
aprovada pelo Senado. Além
disso, questdes coma troca
de dados pessoais entre
empregado e empregador
sao alcangadas pela lei

16. Quem pode

ser afetado?

Bancos, seguradoras,
hospitals e varejistas
que coletam dados de
clientes, por exemplo




17. Dados pessoais

de brasileiros podem

ser armazenados em

outros paises?

Sim, desde que o outro pais
tenha niveis de protecao
semelhante ao brasileiro ou
que a companhia gue mantera
o5 dados tenha selo que
garanta tratamento adequado
deles, explica Andriel
Gutierrez, coordenador

do Comité Regulatorio

da Abes (associacao de
empresas de software)

18. E possivel usar
informacbes de pessoas
sem identifica-las?

E possivel usar dados
anonimizados, desde que a
empresa use todos os melos
razoaveis para garantir que
o processo de codificacan
das identidades nao seja
reversivel, |sso pode servir
para gerar estatisticas uteis
aos negdcios, por exemplo

19. Quais as sangbes
previstas parao
descumprimento dalei?
Empresas que
desrespeitarem o
regulamento podem

receber sangbes que vao de
adverténcia a multas gue
chegam a 2% do faturamentao,
limitadas a R% 50 milhbes

20, Quem cuidard da
aplicacio da lei?

Casoela seja sancionada
como esta, sera criado
um orgao responsavel
pelo tratamento de dados
vinculado ag Ministerio
da Justica responsavel
pela regulamentacao @
aplicacao de partes da le
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Comeca uma nova era para o
tratamento de dados no Brasil

Ronaldo Lemos

A lei brasileira de protecao de
dados € novissima, mas chega com
atraso de pelo menos duas décadas.
O Brasil viviana insolita situagdo de
pertencer ao clube minoritario de
paises que ndo possuiam lei
especifica para tratar do tema. Até
paises vizinhos, como a Argentina ou
Uruguai, ja tinham leis nesse sentido.

Com anova lei, a forma como o
poder publico e o setor privado
tratam os dados pessoais vai mudar
profundamente. Se os dados sdo o
novo petrédleo —como
repetidamente vem sendo dito -eles
também podem vazar, ser mal
utilizados e produzir prejuizos
“ambientais” de dificil reparacao.

E nesse sentido que a nova lei
possui dimensao estruturante, com
amesma importancia e impacto de
outras leis como 0 Codigo de Defesa
do Consumidor, a Lei de Crimes
Ambientais ou o Marco Civil da
Internet. Tal como elas, provocara
uma mudanca de comportamento,
fortalecendo direitos e coibindo
praticas abusivas.

Um ponto relevante € que anova
lei confirma que o consentimento ¢

o pilar da protecdo a privacidade no
Brasil. Em outras palavras, para
coletar, processar ou transferir dados
de alguém, € preciso primeiro pedir
a permissao do titular dos dados.
Quem desrespeitar essa regra (ou
qualquer outra da nova lei) esta
sujeito a multa de até 50 milhoes de
reais por infracao.

Comisso, toda empresa situada
no Brasil (ou que processe dados de
brasileiros) precisara se adaptar.
Mais do que isso, o poder publico
também precisara rever suas praticas
de coleta e tratamento de dados. Ha
pouco tempo circulou a noticia de
que o governo federal, através do
Serpro, foi objeto de inquérito do
Ministério Publico por vender dados
dos cidadaos sem seu consentimento
ou aviso prévio. Com anova lei essa
pratica terd de mudar.

O texto legal cria também
excegdes importantes. Por exemplo,
adota o principio do “legitimo
interesse”, que dispensa a
necessidade de obtencdao do
consentimento prévio. A questio sera
como essa excegdo sera
interpretada.

Outra inovagao ¢ a criagdo de um
Conselho Nacional de Protecao aos

Dados Pessoais. O novo 6rgao sera
composto por representantes do
governo e de setores da sociedade.
Seus integrantes ndo serao
remunerados. Essa medida
consolida o modelo do
multissetorialismo, que ¢ bem-
sucedido no Brasil, tendo sido
aplicado na formulagdo do Marco
Civil e na criagdo do Comité Gestor
da Internet.

A lei de dados cria ainda uma
Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, com  integrantes
remunerados, novos cargos publicos
e dotacao orcamentaria. Resta saber
se em momento de contengdo de
gastos, 0 novo 6rgao sobrevivera ao
veto presidencial. H4 quem aposte
que essa parte da nova lei sera
vetada.

Temos agora um verdadeiro
“Codigo de Defesa da Privacidade”,
que concede 18 meses de caréncia
para que setor publico e privado se
adapte as novas disposicoes. Em
suma, comegou uma nova era para
o tratamento de dados no pais, que
deixa pouco a dever a atual legislagdo
europeia.
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Segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica),
em meio a recuperagdo lenta da
economia, a inflagdo em junho foia
maior para o més desde 1995.

A variagado de 1,26% no IPCA
(Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo) ¢ em parte o
reflexo da paralisacdo dos
caminhoneiros iniciada em 21 de
maio, que acabou afetando precos
de alimentos e combustiveis no inicio
do més seguinte. Somados a alta do
dolar, tais choques reforcaram as
expectativas de aumento da taxa de
juros bésica pelo Banco Central.

O Indicador de Inflagdo por
Faixa de Renda divulgado pelo Ipea
(Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada) reve- la que a alta da
inflacdo se a- bateu mais sobre os
mais pobres do que sobre os mais
ricos. Enquanto o indice que se
baseia na cesta de consumo das
familias de renda alta passou de
0,38% em maio para 1,03% em
Jjunho, a in- fla¢do sentida pela faixa
de renda muito baixa subiu de 0,41%
para 1,5%.

No caso das familias de renda
alta, o peso maior foi dos
transportes, que contribuiram com
aumento de 0,4 ponto percentual no
indice. Em particular, os
combustiveis respondem por 8% do

O lado mais fraco

LAURA CARVALHO

or¢amento das familias mais ricas,
ante 2% do or¢amento das familias
mais pobres.

A gasolina subiu 5% em junho --
ao contrario do diesel, que sofreu
redugdo de 5,66% em seu prego
como consequéncia das negociagdes
do governo em meio a paralisacao.

Da inflacdo total que atingiu as
familias de renda muito baixa, 0,76
ponto percentual referiu-se a alta no
preco dos alimentos, que foi de
2,03% no més, em parte pelos efeitos
da crise de abastecimento.

Além disso, o reajuste de 7,93%
nas tarifas de energia elétrica e de
4,08% no prego do gas de botijao
também afetou relativamente mais as
familias mais pobres.

"Em um curto espacgo de tempo
colocamos a economia em ordem,
saimos da recessao e temos as taxas
de juros mais baixas dos ultimos
anos", afirmou o presidente Michel
Temer no dia 24 de dezembro de
2017, em pronunciamento de fim de
ano veiculado em rede nacional de
TV eradio.

"Ja conseguimos baixar os precos
dos alimentos e aumentar o poder de
compra dos brasileiros. Estd mais
barato para comer, para vestir, para
morar. Estd mais barato para viver",

acrescentou. Quem dera.

A apenas alguns meses do
processo eleitoral de 2018, os
choques inflaciondrios se abateram
mais justamente sobre aqueles que
Ja vinham sendo mais afetados pelo
desemprego, o crescimento lento dos
salarios e os cortes no Orgamento,
ou seja, a populagdo mais vulneravel.

Sera impossivel convencer essas
familias de que a culpa toda ¢ da
mobilizacdo dos caminhoneiros, que,
alids, s6 durou tanto tempo porque
contou com o apoio dos que ja
rejeitavam o atual governo e sua
politica economica.

Nao a toa, até a plataforma do
pré-candidato do PSDB Geraldo
Ackmin passou a tentar desassociar-
se da agenda econdmica de Temer
por meio de criticas a PEC (Proposta
de Emenda a Constitui¢ao) do teto
de gastos e de defesas de uma
reforma tributéria progressiva.

Em meio a desilusdo crescente da
populag@o com a politica, ndo €s6 a
centro-esquerda que enfrenta
dificuldades. Para quem apoiou a
derrubada da ex-presidente Dilma
Rousseff em nome de uma melhora
na economia, 2018 também nao esta
nada fécil.
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Abusos no Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro vive uma situagdo
delicada, com dois problemas especialmente graves. Ha
a crise na seguranga publica, que levou o Palacio do
Planalto a decretar, em fevereiro deste ano, uma inédita
intervencao federal na area de seguranca publica do
Estado. O outro gravissimo problema do Rio de Janeiro
¢ o seu déficit fiscal, que, sem exagero, beira o caos.

Nos ultimos dois anos, foram recorrentes os calotes
da administracdo estadual, incluindo atrasos no
pagamento dos salarios. Essa situagdo ndo ¢ fruto do
acaso. Ela foi gerada por meio de uma incrivel
reincidéncia de malfeitos na administrag@o publica ao
longo das ultimas décadas e que contaram com a
tolerancia e a aprovacao da populagdo, que insiste em
eleger desde 1979 representantes descuidados e
irresponsaveis com a ordem e as finangas publicas.

O caso mais recente ocorreu no final do més de junho.
No ultimo dia antes do recesso, a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) aprovou reajuste de
5% para os salarios dos mais de 17 mil servidores do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. Ainda que o governador Luiz Fernando Pezao
tenha criticado o aumento, ndo houve por parte de sua
base aliada nenhuma tentativa para impedir o reajuste.

Como confirmagao da irresponsabilidade da Alerj, os
deputados aprovaram o reajuste, que valera a partir do
més de setembro, sem conhecerem o impacto da medida
nas contas publicas do Estado. Ndo se sabe o montante
envolvido. O governador Pezao tem 15 dias uteis para
decidir pela sangdo ou pelo veto dos 5%. Um diretor do
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado
do Rio, José Carlos Arruda, comemorou a decisdo da
Assembleia.

"Lamentamos a situacdo financeira do Estado, mas o
servidor ndo pode ser prejudicado pela ma gestdo
publica", disse Arruda. Ma gestio publica é dar reajuste
salarial quando ndo hé recursos para fazé-lo, como
ocorreu na quinta-feira passada. E isso foi feito de forma
recorrente durante muito tempo no Estado do Rio de

Janeiro. Estudo do Ipea mostrou que, entre 2005 ¢ 2016,
a renda média dos brasileiros cresceu 21%. Ja os
servidores do Estado do Rio de Janeiro desfrutaram, no
mesmo periodo, de um aumento de 40,9% em sua renda.

Em maio, a Assembleia do Rio autorizou o governo
estadual a tomar um empréstimo de até R$ 3,05 bilhoes
para pagar valores atrasados a fornecedores. A divida
total do Estado com fornecedores é de R$ 10 bilhdes.
Ou seja, os deputados da Alerj estdo suficientemente
informados de que a situacao fiscal do Estado ndo tem
folga para conceder aumento salarial ao funcionalismo.

Recentemente aprovada, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2019 estima déficit estadual de
RS 5 bilhoes. A Alerj também aprovou as contas do
governo estadual de 2017, contrariando o Tribunal de
Contas do Estado, cujo parecer aconselhava a rejeigao.
Segundo o lider do governo na Casa ¢ presidente da
Comissao de Orcamento, deputado Gustavo Tutuca
(MDB), "o Estado do Rio continuou vivendo no ano
passado uma situagdo de calamidade financeira. Inclusive,
houve um decréscimo no Produto Interno Bruto estadual
de2,2%".

Diante disso, "¢ justa a aprovagao das contas", disse
Tutuca. Para aprovar as contas que deviam ser rejeitadas,
o deputado Tutuca recorre a crise fiscal como
justificativa. A mesma crise, no entanto, ¢ oportunamente
esquecida ao conceder aumento ao funcionalismo.
Assim, ndo ¢ de estranhar a situagcdo de calamidade
financeira do Estado do Rio de Janeiro. O estranho nisso
tudo é a anuéncia da populacdo a tal irresponsabilidade.

Em vez de ponderar sobre as consequéncias de suas
escolhas politicas nas ultimas décadas, parece esperar
sempre uma ajuda externa para resolver seus problemas
locais. A intervengao federal na area de seguranca publica,
por exemplo, custara a Unido cerca de R$ 1 bilhdo. E
dinheiro federal, que devia ser destinado para questdes
nacionais, sendo usado para assuntos locais por for¢a
da incuria das autoridades eleitas no Rio de Janeiro.
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Pauta-bomba do Congresso
ja supera os RS 100 bi

Gastos publicos. Deputados e
senadores correm para aprovar
uma série de projetos dedicados a
conceder beneficios a setores
especificos da economia; ao
mesmo tempo, equipe econdmica
tenta uma compensag¢do com
medidas que aumentam receitas

Adriana Fernandes
Idiana Tomazelli / BRASILIA

Deputados e senadores estdo
aprovando uma série de projetos
que aumentam gastos ou abrem
mao de receitas para beneficiar
setores especificos, cujo impacto
pode ultrapassar os R$ 100 bilhdes
nas contas publicas nos proximos
anos. Anteontem, por exemplo, o
Senado manteve beneficios
tributarios a industria de
refrigerantes da Zona Franca de
Manaus, revogando um decreto
presidencial. A medida, que
provoca um impacto de R$ 1,78
bilhdo por ano no Orcamento,
precisa passar pela Camara.

Outros projetos ja foram
aprovados pelas duas Casas, como
o perdao de dividas tributérias de
produtores rurais, que custara R$
13 bilhdes s6 este ano (veja mais
ao lado). Enquanto as votagdes
avancam no Congresso, 0 governo
tenta uma compensacdo, com
medidas que aumentam receita e
reduzem gastos na tentativa de,
pelo menos, fechar as contas de

2019. O ministro da Fazenda,
Eduardo Guardia, ja fez apelos aos
presidentes da Camara e do
Senado para segurar as votagdes
da chamada "farra fiscal", como
integrantes da area econdmica
apelidaram essas medidas.

O esforgo ¢ para que elas nao
sejam votadas antes do recesso
parlamentar, que comec¢a na
semana que vem, e fiquem para
agosto, para dar mais tempo de
negociar um impacto menor,
mesmo em meio a campanha
eleitoral. A situagdo ¢ delicada
para a equipe econdmica. Diante
de um governo fragilizado e as
vésperas das elei¢des, o trabalho
¢ praticamente de enxugar gelo: a
cada medida que manda para o
Congresso, o resultado, depois das
modificag¢des dos parlamentares, €
mais gastos e renuncias.

A area econdmica tem até o final
de agosto para fechar o Or¢camento
do ano que vem e ja avisou que
vai propor novamente o adiamento
do reajuste dos servidores em 2019
e a tributacdo dos fundos
exclusivos para clientes de alta
renda. A primeira medida poderia
economizar de R$ 6 bilhdes
(servidores civis) a R$ 11 bilhoes
(se incluir os militares). Ja a
tributacdo dos fundos renderia
outros R$ 6 bilhdes so6 para a
Unido.

ECONOMIA
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FARRA FISCAL

@ Parlamentares pressionam por projetos com renuncias e beneficios, que somam R$ 102,28 bilhdes

PROPOSTAS ESTAGIO DA VOTAGAD SITUAGAD IMPACTO

¥ CAMARA SENADO v (EM BILHOES DE REAIS)

v v v

Refis para empresas TCU cobra EM 10
integrantes do Simples o L compensagao l " ANOS
Refis para dividas TCU cobra EM
com Funrural ® g compensagao - - 2018
Resgate de empresas Senado aprovou " :
exoluidas do Simples ® W o unenimidade Néio estimado
Compensagao aos Estados pela Unido da Aprovada em comissao, m AD
desoneragéo do ICMS sobre exportagbes segue paraa Camara ANO
Beneficios para © Segue para 27.0 ATE
transportadoras o Senado ‘ 2020
Transferéncia de servidores de Roraima, Py ° MP partiu I 20 AD
Amapa e Ronddnia para a Unido do governo ! ANO
Permissao para venda direta de etanol ® Segue para I 24 AD
pelos produtores aos postos aCamara ' ANO
Renovagéo de beneficio para Sudene e ® Aprovada em comiss&o, . 93 ATE
Sudam e extens&o do incentivo para Sudeco segue para a Cadmara ' 2020
Revogagéao do corte de beneficios ao setor B Segue para I 178 AO
de refrigerantes a Camara ! ANO
Permite a criagdo de até @ Segue para ) ‘
300 municipios a Camara Nao estimado

 INFOGRAFICO/ESTADAD




O ESTADO DE S. PAULO

12/07/18

ECONOMIA

Congresso derruba veto a
reajuste de servidores

Categorias reivindicam
aumentos salariais que podem
provocar impacto de R$ 17,5 bi

Idiana Tomazelli
Adriana Fernandes /
BRASILIA

Depois de um dia inteiro de
pressdao dos servidores, o
Congresso Nacional derrubou o
dispositivo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2019 que proibe
a aprovacdo de reajustes ao
funcionalismo no ano que vem. A
decisdo abre caminho para que os
servidores da Unido que s6
negociaram acordos salariais até
2017  intensifiquem  sua
mobilizag¢do para emplacar novos
aumentos. A conta pode chegar a
R$ 17,5 bilhdes, apurou o
"Estaddo/Broadcast".

Essas carreiras querem igualar
as condi¢des negociadas por
outras categorias que fecharam
reajustes até 2019. A inclusao do
dispositivo que proibe novos
reajustes no ano que vem tinha
como objetivo segurar essa
pressao e aliviar a folha de
pessoal da Unido do proximo
governo, mas acabou sendo
rejeitada pelo Congresso. Agora,
os servidores poderdo pressionar
por aumentos, que terdo de ser
aprovados um a um pelo
Congresso.

Mais cedo, os parlamentares ja
tinham enfrentado a pressao dos
servidores na Comissdo Mista de
Orcamento (CMO). A proibigdo
aos reajustes chegou a ser
aprovada sob protestos. O relator
da LDO, senador Dalirio Beber
(PSDB-SC), decidiu incluir a
proibi¢do diante da situacdo das
contas publicas e resolveu ouvir
os apelos da equipe economica,
que levou o problema para ele
durante a preparacao do parecer.

O ano de 2019 sera o sexto com
déficit primario, ou seja, com
despesas maiores que receitas.
Com menos gastos de pessoal, o
governo teria mais espaco para
administrar o Or¢amento do ano
que vem. No entanto, o proprio
lider do governo no Senado,
Romero Juca (MDB-RR), tentou
derrubar o trecho na comissao,
embora a proposta de
congelamento dos salarios tivesse
apoio da area econdmica. O relator
da LDO evitou comentar essa
manobra. "Cada um tem a sua
opinido, eu respeito nossos pares."

Protestos. A proposta de proibir
os reajustes via LDO enfrentou
forte resisténcia do funcionalismo
durante o dia. Do lado de fora da
Camara, servidores fizeram
protestos com bandeiras e faixas e
levaram um boneco inflavel com

chifres e uma faixa presidencial.
A seguranga foi refor¢ada. Dentro,
representantes de entidades,
principalmente ligadas a juizes,
fizeram corpo a corpo com
deputados e senadores que
integram a CMO.

Muitos desses servidores se
aglomeraram na porta da sala da
comissdao. O presidente em
exercicio da Associag¢do dos
Magistrados Brasileiros (AMB),
Paulo César Alves das Neves, diz
que a categoria ja tem uma perda
acumulada de 43% entre 2006 e
2018. Eles dependem da elevagao
do salario dos ministros do
Supremo Tribunal Federal — e
consequentemente do teto de todo
o funcionalismo — para ter
aumento. O teto remuneratdrio € de
R$ 33,7 mil mensais.

Mesmo com a aprovacao de um
parecer considerado "duro" do
ponto de vista de ajuste fiscal, o
relator precisou fazer concessoes.
Em uma delas, passou a permitir a
criacdo de cargos e funcdes nos
casos em que ja existe lei
aprovada. Técnicos explicaram
que ja existem autorizagdes em lei
para a criacdo desses cargos —
como no caso de universidades
federais criadas nos tltimos cinco
anos —, mas sem a previsao na
LDO 2019 nao seria possivel
preencher esses postos. A mudanga
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foi feita para contemplar esses
casos, disse o relator. O projeto
também pretendia obrigar o
proximo governo a cortar 5% da
despesa com custeio
administrativo em 2019, mas esse
trecho também foi derrubado.

Novas regras. Apesar da
pressdo para manter a
possibilidade de reajustes, os
deputados e senadores acabaram
aprovando a proibi¢ao a aumentos
em beneficios como auxilio-
alimentacdo e auxilio-moradia.
Segundo o relator, o texto também
impede a criagdo de outros cargos

e fung¢des que ndo estejam
previstos nas excegdes listadas.

Ficou vedada ainda a concessao
de novos beneficios fiscais, € o
texto cobra do atual presidente o
envio, até¢ 31 de agosto, de um
plano com medidas para reduzir as
renuncias tributarias em pelo
menos 10% em 2019. O texto ainda
cobra do proximo presidente o
envio, no primeiro trimestre de
2019, de um plano de revisdao de
receitas e despesas que inclua
medidas para cortar beneficios
fiscais e tributarios a metade em
uma década.
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Comissao aprova brecha para
liberar indicac¢oes politicas

A comissao especial da Camara
dos Deputados aprovou ontem
parecer que volta a permitir
indicagdes politicas para diretoria
ou conselho de administracao de
estatais. O veto comecou em 2016,
ano em que foi aprovada a Lei das
Estatais, proibindo indicagdes
para esses cargos de pessoas que
tenham atuado nos trés anos
anteriores em partidos politicos ou
em trabalho vinculado a
campanhas eleitorais. A medida
foi incluida no texto da Lei Geral
das Agéncias Reguladoras.

O texto pode ir direto para o
Senado, a menos que haja recurso
para apreciacdo pelo plendrio da
Camara. O PT ja anunciou que
encaminhard um pedido para que
isso seja feito. O objetivo da Lei
Geral das Agéncias Reguladoras
¢ garantir autonomia as autarquias,
dar mais transparéncia a regulagdo
e estabelecer medidas para evitar
interferéncia no trabalho dos

orgaos reguladores. Criadas para
fiscalizar a prestacao de servicos
publicos por empresas, as agéncias
controlam a qualidade dos
servigos e estabelecem regras para
setores como petroleo, telefonia,
energia, medicamentos, alimentos,
planos de satide e transporte de
passageiros.

No entanto, com a lei que tenta
blindar as agéncias reguladoras de
interferéncia politica emperrada na
Camara, deputados e senadores
travam uma batalha para fazer
indicacdes para as vagas de
diretoria  desses  oOrgdos.
Diferentemente das estatais, que
apds a aprovacao da lei tiveram
de aumentar as exigéncias para
preencher cargos, os Unicos
critérios para ser indicado para a
direcao de uma agéncia reguladora
sdao formagdo superior e conduta
ilibada./ I.T. e PEDRO
LADISLAU LEITE
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Governo vé queda do PIB no 2° trimestre

Técnicos da equipe economica ja
admitem que, quando o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) anunciar o Produto Interno
Bruto (PIB) do segundo trimestre,
o resultado serd uma queda de até
0,5%. Com isso, admitem auxiliares
do presidente Michel Temer, o
crescimento da economia brasileira
nao ultrapassara 1% em 2018. A
atividade foi afetada pela greve dos
caminhoneiros, que abalou a
confianca de empresarios e
consumidores. Para piorar, as
incertezas eleitorais paralisaram
decisdes de investimento.

Sem ter clareza sobre quem
comandard o pais a partir de janeiro
de 2019, empresarios temem que a
agenda de reformas necessarias para
reequilibrar as contas publicas seja
abandonada. Diante das
perspectivas negativas, o Ministério
da Fazenda revisard a estimativa de
crescimento em 2018 para 1,5%,
percentual proximo a mediana das
expectativas de mercado. A nova
projecao sera apresentada no
Relatorio Bimestral de Receitas e
Despesas, que serd divulgado até 27
de julho. A ultima previsdo era de
2,5%. A reducdo acompanhard
movimento ja feito pelo Banco
Central (BC), que passou a prever
uma alta de 1,6% do PIB.

Ainda ontem, o Fundo
Monetario Internacional (FMI)
divulgou relatorio em que reduz de
2,3% para 1,8% a estimativa de

crescimento do Brasil neste ano. O
cendrio deve ficar mais claro apds a
divulgacdo dos resultados do
comeércio e do setor de servigos em
maio. Os dados serdo publicados
hoje e amanha, respectivamente,
pelo IBGE. As estimativas do
mercado apontam para retracao de
3,2% no volume de vendas do
comércio e para queda de 4% no
setor de servigos.

O diretor de Pesquisas e Estudos
Economicos do Bradesco, Fernando
Honorato Barbosa, lembrou que,
apesar de a queda de 10,9% na
producao industrial de maio ter sido
menor que a esperada pelo mercado,
os indicadores antecedentes de
junho mostram que a recuperagao
apds a paralisacdo estd lenta,
possivelmente devido a Copa do
Mundo.

“Em maio, o setor mais afetado
foi a producao de bens duraveis,
especialmente veiculos. Diante disso,
projetamos retragdo de 0,3% do
PIB no 2° trimestre. Como ja temos
alertado, parte das perdas desse
periodo € irrecuperavel, e o impacto
sobre a confianga pode limitar a
recuperagao da atividade nos meses
a frente”, detalhou Barbosa. Nas
contas dele, a economia registrara
um timido crescimento de 1,5% em
2018. Em junho, observou, a
confianca de empresarios e
consumidores continuou em queda,
segundo diversos indicadores.

Incertezas

A falta de clareza sobre o cenario
eleitoral continuara a pressionar o
nivel de atividade e afetara,
sobretudo, os investimentos, avaliou
0 economista-chefe da
Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC), Fabio Bentes. De
acordo com ele, o PIB tera alta de
1,6% em 2018, mas o resultado
pode piorar diante dos efeitos da
greve dos caminhoneiros, da
reducdo da confianga e da paralisia
de empresarios e investidores.

Bentes estima retragdo de 4% do
volume de vendas do comércio em
maio e resultado também negativo no
setor de servicos. Segundo o
economista, todo esse processo
afetou o consumo das familias, que
deve crescer 2% no ano, ante
previsao anterior de 2,7%. “O
governo tenta alavancar o consumo
com a liberagao de saques do PIS e
do Pasep, mas esse empurrdo deve
favorecer o PIB do terceiro
trimestre”, detalhou.

O consumo das familias, lembrou
Bentes, continuara a favorecer o
crescimento econémico, mas em
menor intensidade. Mas, com a
incerteza eleitoral, empresarios e
consumidores tendem a adiar as
decisoes de investimentos e de
compras a longo prazo. “Nao houve
uma evolugdo de candidatos mais
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comprometidos com reformas. Por
1sso, ha tanta incerteza”, disse.

A desaceleragao do ritmo da
atividade econdmica comegou ainda
no primeiro trimestre, avaliou o
economista-chefe da Quantias Asset,
Ivo Chermont. A expectativa do
mercado era de crescimento de até
3% em 2018, mas o resultado do
inicio do ano foi frustrante. “Em
seguida, tivemos um choque forte,
com a greve dos caminhoneiros. Ha
retomada de parte da atividade, mas
outra se perdeu. Além disso, temos
uma combinagdo de cendrio externo
volatil, dolar caro e cenario politico
incerto. Somando tudo isso, temos
menor confianga”, destacou.

Nas contas de Chermont, a
economia terd uma retragao de 0,2%
no terceiro trimestre e terminard o
ano com alta de 1,3%. Conforme
ele, esses dados podem ser
revisados a partir do momento em
que houver mais clareza do impacto
da paralisacdo dos caminhoneiros na
atividade. “Os dados antes da greve
mostravam uma melhora do
ambiente, mas, agora, precisamos ter
mais cautela ao fazer uma avaliagao.
Ficoumais dificil entender a dindmica
da economia brasileira, ja que o
choque foi muito forte. A impressao
¢ de que, se ndo tivesse ocorrido a
paralisacdo, o pais poderia crescer
perto de 2%, comentou.
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Recuperacao lenta

Mercado estima crescimento econdmico timido em 2018

ESTIMATIVAS
Mediana das expectativas apuradas pelo BC (em %)

276 2,75 375 270

PROJECOES REVISTAS (em %)
Governo reduz previsdo de crescimento do PIB

Banco | Minlstério
Central da Fazenda

Mar/18 26 25
Jun/18 16 15
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Ameaca global

A guerra comercial entre Estados
Unidos e China pode reduzir o
crescimento mundial em 0,4 ponto
percentual entre 2018 e 2019,
estimam bancos e consultorias. Além
disso, a disputa tera efeitos sobre os
mercados emergentes. Apos o
presidente norte-americano, Donald
Trump, anunciar que pretende impor
tarifa de 10% sobre o equivalente a
US$ 200 bilhdes em produtos
chineses, o dolar fechou em alta de
2,13%no Brasil, vendido aR$ 3,88.

O Senado norte-americano
manifestou contrariedade as
decisdes do presidente. Por 88 votos
a 11, os parlamentares aprovaram
uma mogao para que o Congresso
participe mais das negociagdes
comerciais. A medida, entretanto, é
ndo vinculante, ou seja, ndo afeta
diretamente as agoes de Trump.

Analistas avaliaram que se trata
de uma ac¢do de senadores
republicanos que estdo dispostos a

contrariar o chefe do Executivo. Os
Estados Unidos ja impuseram tarifas
de 25% sobre US$ 34 bilhdes em
importagdes chinesas e devem
sobretaxar US$ 16 bilhdes
adicionais. A China respondeu com
tarifas sobre US$ 34 bilhdes em
exportacdes norte-americanas,
incluindo soja, automoveis e
aeronaves, € prometeu retaliar novas
acoes de Trump.

Nas contas do economista-chefe
do Itatt Unibanco, Mario Mesquita,
a guerra comercial pode derrubar o
crescimento norte-americano em
0,25 ponto percentual. Entretanto,
os efeitos seriam piores na China (-
0,40 pp) e na Europa (-0,46 pp).
“Apesar de a guerra comercial estar
centrada nas agdes dos Estados
Unidos, a economia norte-americana
¢ menos aberta do que outras, com
grande parcela de commodities nas
exportagdes, produtos para as quais
seria mais facil encontrar novos
compradores”, comentou. (AT)
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