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O preco da manipulacao

Para fazer cessar a paralisacdo dos caminhoneiros, o
governo Michel Temer (MDB) fez mais do que ceder a
exigéncias que precarizam o equilibrio orgamentario.

O Planalto também prometeu o que ndo tem
condigdes de entregar —a saber, que o desconto de R$
0,46 aplicado no prego do litro do 6leo diesel nas
refinarias chegara ao consumidor final.

Agora, no afa de cumprir o acordado, adota estratégia
de discutivel juridicidade e que reedita alguns dos piores
momentos da histdria econdmica do pais.

O ponto central € que a livre iniciativa estd consagrada
em nosso ordenamento legal, de modo que a intervencao
do Estado no mercado—o que inclui interferir em pregos
praticados por agentes privados— s pode ocorrer em
casos autorizados pela Constituicdo e definidos em lei.
A legislacdo, acrescente-se, acumula falhas e vicios.

A pega principal que o governo usa para ameacar
donos de postos que ndo baixarem seus precos na
proporcao desejada ¢ o Codigo de Defesa do
Consumidor, mais especificamente o inciso X de seu
artigo 39, que veda “elevar sem justa causa o preco de
produtos ou servigos”.

Como se mostra evidente, “‘justa causa’ constitui um
conceito dos mais nebulosos —e, ndo raro, sem sentido.
Abre-se caminho para que regras e fiscais arbitrem os

valores corretos das mercadorias, a substituir os
movimentos de oferta, demanda e competicao.

Empresarios que se sintam lesados precisardo
enfrentar o cipoal burocratico nacional e eventualmente
buscar o Judiciario, sem certeza de sucesso. Os
transtornos podem ser de tal magnitude que muitos
preferirdo acatar as disposicoes de Brasilia. Ao que
parece, € nisso que a administra¢do aposta.

Outras normas a disposi¢cao do governo tampouco
apresentam solidez. A lei que trata da defesa da
concorréncia tipifica como infragdo, de modo vago,
“aumentar arbitrariamente os lucros”.

Mais exotica, sem duvida, € a lei delegadan® 4. Trata-
se de um diploma de 1962, que concede vastos poderes
intervencionistas ao Executivo. Usava-se tal instrumento
em 1986, no Plano Cruzado, quando se confiscavam
bois no pasto para assegurar o abastecimento. O
resultado daquele programa de estabilizagdo ¢
conhecido.

Nao hd nenhum motivo para acreditar que agora tenha
se tornado possivel manipular a economia a bel-prazer
do poder politico—o que inclui a tabela para os fretes,
também conquistada pelos caminhoneiros— sem
provocar uma série de distor¢des que, em algum
momento, cobrardo seu preco.
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H4 muito com o que se
preocupar nos tempos atuais,
sobretudo a rejei¢ao da boa politica.

O pais enfrenta dificuldades para
conciliar interesses divergentes em
meio a uma economia que ndo tem
como atender a todos os pedidos.
Jaha muito se sabe que os beneficios
concedidos pelo governo ndao cabem
no Org¢amento.

Apesar  disso,  grupos
organizados se mobilizam para pedir
novos beneficios ou impedir a
revisao dos seus privilégios.

A lista ¢ longa. Servidores
publicos fazem greve branca para
garantir reajustes salariais apesar da
perda de renda do restante da
populagdo. O bolo ficou menor
depois da recessdo, mas as
dificuldades sdo irrelevantes para
quem demanda seu butim.

Setores produtivos privilegiados
com desoneragdes se recusam a
pagar impostos como o restante da
sociedade. Outros, como a
agricultura recentemente, conseguem
novos beneficios. Dane-se a
restrigao fiscal.

A boa politica
MARCOS LISBOA

O petréleo ficou mais caro € os
caminhoneiros paralisam o pais,
chantageando o restante da
sociedade para que pague a conta
do seu combustivel.

Como o governo ¢ fraco,
aproveitam para pedir o tabelamento
do frete de modo a restringir a
concorréncia e a aumentar as suas
receitas, onerando o transporte de
bens. Chantagem pouca € bobagem,
e também exigem dispensa de
licitagao para vender seus servigos
ao setor publico.

O préximo governo precisara
negociar as perdas inevitaveis. Ha
uma conta imensa a ser paga, talvez
R$ 250 bilhdes ao ano. Beneficios
terdo que ser reduzidos e tributos,
aumentados.

Pior apenas a alternativa. A
recessao recente pode ter sido
apenas o prologo de uma crise ainda
mais severa.

Nossa democracia requer ampla
maioria para superar os problemas.
Nao ha como reduzir o crescimento
dos gastos publicos sem reformar a
Constituicao ou as suas emendas, o

que exige o apoio de 60% do
Congresso.

H4a mais. A extensdo da
Constituicdo tem justificado o
ativismo do Judiciario que, com
frequéncia, revé decisdes do
Congresso ou impoe novos gastos
publicos, as vezes desconsiderando
0 bem-estar da maioria.

Enfrentar nossos desafios requer
técnica para avaliar o impacto das
propostas. Ja tivemos em demasia,
principalmente desde 2011, decisdes
incompetentes, com efeito contrario
ao pretendido. Dificil imaginar as
consequéncias de uma nova gestao
que ndo saiba do que esta falando.

A técnica, entretanto, apenas
delimita possiveis solugoes.

Resolver os problemas requer a
lideranga da politica, a quem cabe
dialogar com os demais Poderes e
negociar conflitos respeitando o
Estado de direito, sem transgredir
por pressao de chantagistas.

Quem sabe o susto com o
descontrole recente, que pode se
agravar, ajude a recuperar a boa
politica.
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Divida e rombo nas contas expoem o Brasil

Apesar de situacdo externa
favoravel, questdo fiscal coloca
pais no mesmo time de emergentes
vulneraveis a turbuléncias

Patricia Campos Mello

Sdo Paulo- A explosdo do
endividamento bruto do governo e
o rombo das contas publicas
colocam o Brasil no mesmo time de
outros paises emergente s muito mais
vulneraveis as turbuléncias globais
recentes.

O pais nunca foi tdo pouco
dependente de fluxos de capital
externo — tem um déficit em conta-
corrente de apenas 0,4% do PIB
(Produto Interno Bruto), e uma
grande parcela das contas externas
¢ financiada por investimentos
estrangeiros diretos, pouco volateis.

A Argentina e a Turquia, ao
contrario, ultrapassam o nivel
considerado seguro para esse déficit,
de 4% do PIB.

Além disso, enquanto o Brasil

tem um gordo colchdo de reservas,
de US$ 382 bilhdes, a Argentina tem
apenas US$ 51,9 bilhdes e teve de
recorrer a um pacote de US$50
bilhdes do FMI (Fundo Monetario
Internacional), assinado na semana
passada.

No entanto, agora que o humor
global azedou, muitos investidores
nao estdo diferenciando o Brasil de
outros emergentes mais frageis e
levaram o dolar abater em R$ 3,925
na semana passada.

Com a perspectiva de o dolar se
manter forte e os juros americanos
subirem, aliada a tensOes causadas
pelo protecionismo e alta do petroleo,
houve uma reducao da liquidez
global e os investidores ficaram mais
seletivos.

Ha trés meses, o dolar estava em
RS$ 3,20: os investidores nédo
pareciam se incomodar tanto com a
alta da divida bruta do governo
brasileiro—de 56% do PIB em 2014
para 74% (nas contas do BC; para
o FMI, sao 87,3%).

No atual ambiente de aversao
arisco, o endividamento e o déficit
do Orgamento, em 7% do PIB,
passaram a ser examinados com
lupa.

"Fomo s pego s na mudanga de
fase global com varias mas noticias
domésticas", diz Tony Volpon,
economista-chefe do UBS. "Quando
o ambiente externo esta positivo, ha
um desconto para fatores
domésticos de vulnerabilidade.
Quando estd negativo, esses fatores
sao amplificados."

Além disso, explica Fernando
Honorato Barbosa, economista-
chefe do Bradesco, o Brasil é um
mercado muito mais liquido do que
outros emergentes, entao, quando ha
um aperto nas condi¢des externas, &
mais facil vender os ativos brasileiros
do que os de outros mercados
menores.

Outro motivo para o real ser
relativamente mais afetado ¢ a
reducdo na remuneragdo a
investidores estrangeiros — com 0s

—
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juros brasileiros em 6,5%, a
diferenga entre as taxas do Brasil e
do resto do mundo nunca foi tdo
baixa.

No ano, o peso da Argentina
acumula queda de 26,9%, e a lira
turca, de 15,31%. O real vem logo
depois, com 10,8% de
desvalorizagdo. A rupia indiana teve
recuo de 5,39%, o rand sul-africano
caiu 5,35%, e arupia da Indonésia,
2,78%.

Todos esses paises, menos o
Brasil e a Africa do Sul, elevaram os
juros nos ultimos dias, e crescem as
pressodes para que o Banco Central
aumente as taxas para conter a
desvalorizacdo do real, hipotese ja
rejeitada pelo presidente da
instituigao, [lan Goldfajn.

Ilan j& deixou claro que nao
pretende usar a politica monetaria
para controlar o cambio.

"AArgentina e a Turquia fizeram
um choque de juros porque
precisavam atrair o investidor
estrangeiro e a inflagao deles estava
muito acima da meta. No Brasil, a
inflagdo esta bem abaixo da meta e
ndo precisamos aumentar os atrativos
para investidores estrangeiros", diz
Barbosa.

"E um contrassenso elevar uros
sem inflagdo e sem vulnerabilidade
externa. O BC pode continuar a usar
os swaps e, eventualmente, as
reservas."

Para Carlos Kawall, economista-
chefe do Banco Safra, ndo faz o
menor sentido falar em aumento de
Jjuros no Brasil neste momento.

"Primeiro, porque o objetivo da
politica monetaria do BC ¢ manter a
inflagdo dentro da meta e deixar as
expectativas ancoradas. Nao temos
regime de meta de cambio, nem

copiamos a politica monetaria do
pais A, BouC", diz.

Bancos como o Itat1 e o Bradesco
reduziram a previsao de alta do PIB
neste ano para menos de 2%, diante
da recuperagdo mais lenta da
economia, principalmente do
mercado de trabalho. A grande
ociosidade reduz a probabilidade de
a alta do cambio contaminar a
inflagdo. Kawall continua prevendo
inflagcdo abaixo da meta neste ano,
sem alta de juros.

"Comparar o Brasil com esses
paises ¢ comparar laranja com
banana", diz. A Argentina estava com
juro real em quase zero, por causa
da inflacdo alta, e a Turquia tem
grande exposicao a dividas em
moeda estrangeira. A divida externa
bruta brasileira € de cerca de 25%
do PIB e o pais ndo tem divida interna
indexada ao dolar, ao contrario da
Argentina.




Emergentes vulneraveis

Brasil tem boa balanca de pagamentos, mas déficit no Or¢amento e
divida publica sao piores que o de outros emergentes
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Parte das empresas nao tem
protecao contra variacao do dolar

O aumento do endividamento em
moeda estrangeira das empresas
brasileiras ¢ um potencial risco para
o pais, segundo Tony Volpon,
economista-chefe do UBS.

De acordo com Carlos Rocca,
coordenador do Cemec (Centro de
Estudos de Mercado de Capitais) da
Fipe, as empresas brasileiras se
aproveitaram do longo periodo de
Juros internacionais baixos para fazer
captacdes externas.

"Mas isso ndo necessariamente
deveria causar preocupagao,
porque muitas empresas tém o
chamado hedge natural [seguro],
receita ou ativos em moeda
estrangeira, enquanto outras se
protegem do risco cambial. Apenas
uma minoria estd exposta", diz.

Segundo dados do BC relativos

a 2016, os mais recentes
disponiveis, a divida externa das
empresas ndo financeiras

correspondia a 17,1% do PIB em
dezembro daquele ano.

No entanto, apenas 17% dessa
divida era de empresas nao
exportadoras, sem nenhum tipo de
protecao cambial.

"A gestao de risco cambial se
disseminou desde 2008, a ultima vez
em que empresas tomaram um
tombo por causa de uma grande
desvalorizagao", diz Rocca.

Dados do BC de abril deste ano
mostram que, dos US$ 548 bilhdes
da divida externa bruta, USS$ 76,2
bilhdes sao débitos do governo, mais

do que "cobertos" pelas reservas de
US$ 382 bilhdes.

A divida dos bancos ¢ de US$
133,1 bilhdes, mas em geral tem
protegéo cambial. Outros US$ 232,3
bilhdes sdo dividas intercompanhia,
em que a matriz da multinacional
empresta para a filial. Sobram quase
US$106,4 bilhoes, e boa parte tem
protegao.

Os paises emergentes tiveram
saida liquida de capital estrangeiro de

US$ 12,3 bilhdes em maio, a maior
fuga de investimentos desde
novembro de 2016, segundo
relatério do Instituto de Finangas
Internacionais.

De acordo com o FMI, se a
normaliza¢do da politica monetaria
americana continuar como o previsto
e os juros chegarem a 3,6% em
2020, os fluxos para emergentes
cairdo US$ 40 bilhdes por ano em
2018 e 2019.

No entanto, se continuar
crescendo a aversdo arisco, a
reducdo de fluxos pode chegar a
USS$ 60 bilhdes.

Nesse cenario, os investidores
estrangeiros ficardo ainda mais
exigentes.

"Por causa das nossas
vulnerabilidades, quando o ddlar 14
fora subir 5%, aqui vai subir 10% ou
15%", diz Kawall.
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Nova estatal devera desafogar
Infraero em R$ 250 mi por ano

Controladora do espaco aéreo
vai absorver excesso de
funcionarios da empresa

Maeli Prado

Brasilia- Com o objetivo de
reduzir o prejuizo da Infraero em até
R$ 250 milhdes por ano, 0 Ministério
do Planejamento trabalha em um
projeto de lei para criar uma nova
estatal que sera responsavel pelo
controle do espago aéreo.

A medida reduzira o numero de
funcionarios da estatal em 2.000 —
20% do quadro atual.

Dependendo do aeroporto, os
controladores dos centros de
aproximacao de avides e torres de
controle pertencem ou a Infraero ou
ao Decea (Departamento de
Controle do Espago Aéreo), do
Ministério da Defesa. O problema ¢
que a estatal, que em 2017 teve um
prejuizo de R$ 1,83 bilhdo, gasta
entre R$ 200 milhdes e R$ 250
milhdes por ano somente com essa
atividade.

Como parte do processo de
saneamento da Infraero, a Sest
(Secretaria de Empresas Estatais),
orgdo do Ministério do
Planejamento, vem trabalhando em
conjunto coma Defesa na criagdo de
uma nova estatal, a Nav Brasil, que
centralizara esse servigo.

O Decea manteria sob sua tutela
achamada navegagdo em rota, que
¢ feita com equipamentos de
seguranca nacional. O controle do
espaco proximo aos aeroportos
ficara a cargo da nova estatal.

A empresa passaria a ter fonte de
recursos propria, ja que receberia o
valor correspondente a tarifas que
sdo pagas por passageiros e
empresas que usam servigos ligados
ao transporte aéreo. Segundo o
secretario Fernando Ribeiro, da Sest,
aNav Brasil teria 2.000 funcionarios
da Infraero e outros 2.000 do Decea.

Eventualmente, com a
incorporagdo de inovagdes
tecnologicas, haveria condi¢des de
reduzir esses 4.000 funcionarios para

3.500.

"Seria uma empresa especifica
para prestar servigos de navegacao
aérea. As torres e instalagdes da
Infraero ndo tém um movimento
elevado, e por isso essa parte €
deficitaria. Se juntar com a atividade
do Decea, gera um negdcio melhor,
que tem equilibrio", diz o secretario.

A Nav Brasil precisa ser criada
via projeto de lei, ou seja, ¢
necessario o aval do Congresso.
Hoje, o projeto esta sendo
desenhado pelo Ministério do
Planejamento em parceria com os
ministérios da Defesa, Transporte e
Casa Civil.

A medida ¢ considerada
necessaria porque a reestrutura¢ao
da empresa, iniciadaem 2012 com
a concessao de aeroportos lucrativos
a iniciativa privada, fez com que a
Infraero passasse a ter prejuizos.

Segundo Ribeiro, para melhorar
o desempenho financeiro, a estatal
vem tomando medidas para reduzir




ainda mais o seu quadro de pessoal.

"Quando concedemos o0s
aeroportos, ficamos com um
problema de excesso de pessoal
dentro da Infraero. Estamos
trabalhando para reduzir esse quadro
por meio de um PDV [Programa de
Demissao Voluntaria] continuo."

Parte dos recursos vindos das
outorgas da ultima rodada de
concessoes (Florianopolis, Porto
Alegre, Salvador e Fortaleza) foram
direcionados ao PDV, segundo a
Sest.

Ha sete anos, antes da
reestruturacao, a Infraero tinha 14,1
mil empregados, nimero que se
reduziu para 9,9 mil no final do ano
passado, segundo dados do
Planejamento.

Ainda para cortar custos, a
empresa propOs um novo formato
de plano de satde para funcionarios,
com aumento da participagdo deles

no custeio do convénio. Em 2021,
estatal e funcionarios pagariam
partes iguais. Atualmente, a Infraero
custeia 93% do plano.

Haveria ainda redu¢ao no ntimero
de dependentes que poderiam ser
beneficiados pelo plano. Essas
medidas dependem de uma
negociagao coletiva em curso, com
mediacdo do TST (Tribunal Superior
do Trabalho).

Paralelamente a esse processo, a
empresa se prepara para uma nova
rodada de con-cessdes de
aeroporto.

No més passado, a Anac
(Agéncia Nacional de Aviagao Civil),
orgdo regulador do setor aéreo,
aprovou o inicio de uma audiéncia
publica para a quinta etapa, referente
aos blocos das regidoes Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste do pais,
quando serdao leiloados 13
aeroportos.
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Os avestruzes

A maioria absoluta dos eleitores brasileiros (61%) ndo
votaria em candidatos a presidente que propusessem a
privatizagdo da Petrobras, mostra pesquisa da Ipsos
veiculada pelo jornal Valor. O porcentual de rejei¢dao
chega a 62% quando a pergunta € sobre a privatizacao
do Banco do Brasil. Também ¢ bastante significativo —
57% — o indice dos que descartam votar em quem
defende a reforma da Previdéncia.

Os resultados ndo diferem de algumas outras enquetes
feitas a proposito dos mesmos temas —todas apontaram
uma consideravel objecdo as privatizacdes e a reforma
do sistema previdenciario. Esta iltima pesquisa explicita
esse componente da intenc¢do de voto do entrevistado —
e, com isso, aponta a dificuldade que candidatos de
centro podem ter para sustentar a bandeira da redugao
do tamanho do Estado.

No entanto, paradoxalmente, a mesma pesquisa
indica que 68% dos entrevistados dizem que pretendem
apoiar candidatos que prometerem reduzir os gastos
publicos. Trata-se de uma evidente contradi¢ao, pois €
Jjustamente a manuten¢ao de gigantescas estatais, cuja
simples existéncia distorce as relagdes de mercado, que
contribui substancialmente para estropiar as contas
publicas.

A contradicao fica ainda mais gritante quando se
compara esse apoio ao corte de gastos com arejeicao a
candidatos que defenderem a reforma da Previdéncia —
crucial para amainar a crise fiscal no Pais. Nao se pode
querer uma coisa sem levar em conta a outra. Contudo,
ao que parece, essa pesquisa, como todas as demais do
mesmo género, ndo apresentou aos entrevistados a
questao na forma de trade-off. Afinal, toda decisdo tem
um custo.

Como os recursos sao sempre limitados, toda decisao
econdmica pressupoe alguma perda. Se o tomador da
decisdo desconhece essa perda, ele ndo terd condigdes
de fazer sua escolha de modo consciente, seja no
or¢gamento doméstico, seja no Orcamento do Pais.
Aparentemente, o eleitor entrevistado nessas pesquisas
nao estava ciente das possiveis consequéncias de suas

escolhas.

Por exemplo: € provavel que, ao decidir rechagar
candidatos que defendem a reforma da Previdéncia, o
entrevistado ndo tivesse consciéncia de que o rombo do
sistema previdenciario inviabiliza os investimentos em
areas importantes e compromete as contas publicas, com
efeitos nefastos para o Pais. Nessas condi¢oes, o eleitor
entrevistado ndo tinha condigdes de ponderar de modo
mais realista— e menos ideoldgico — a sua resposta.

Essa mesma incapacidade de discutir as
consequéncias das decisdes economicas ¢ amplamente
disseminada entre os candidatos a Presidéncia. Ao que
parece, ninguém esta realmente disposto a assumir o 6nus
de revelar aos eleitores que os recursos do Estado sdo
finitos e que, por isso, ¢ necessario estabelecer
prioridades. E preciso discutir, por exemplo, se 0 mais
importante ¢ gastar bilhdes subsidiando combustiveis ou
se o Estado deveria usar esse dinheiro para melhorar o
ensino basico — que ano apos ano despeja no Pais
estudantes que mal sabem fazer contas e entender o que
leem.

E preciso saber se vale a pena bancar um crescente
deéficit de um sistema previdenciario que hoje sustenta
privilegiados e que em pouco tempo se tornard inviavel,
enquanto, por outro lado, faltam recursos para tornar a
saude publica minimamente decente. Os exemplos de
trade-offs sdo abundantes. Trata-se de questdes que
pressupdem um minimo de respeito pela realidade e pela
inteligéncia do eleitor. Até€ aqui, porém, varios candidatos
a Presidéncia tém ajudado a alimentar a ilusao de que os
recursos a disposicao do Estado sdo ilimitados.

Gente bem posicionada nas pesquisas tem até
mencionado a possibilidade de revogar o teto dos gastos
publicos, uma das maiores contribui¢des do atual governo
aracionalidade econdmica. Age como se fosse capaz
de, por mero ato de vontade, anular os trade-offs. Essa
cultura do dinheiro publico sem fim, infelizmente, vem se
consolidando, estimulada por demagogos que incitam
os eleitores a agir como avestruzes —que enfiam a cabeca
na terra para ndo ter que pesar o impacto econdmico de
suas escolhas.
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Um governo sem rumo e sem autoridade

Incompeténcia, fraqueza,
ignorancia e despreparo. Pode haver
palavras mais duras, mas nenhuma
expressao mais suave, para explicar
os erros cometidos pelo governo,
sob responsabilidade do presidente
Michel Temer, em reacao a crise no
transporte rodoviario. E enorme a
lista de barbaridades: piso para o
frete, subsidio bilionario a
transportadores, tentativa de regular
precos nas bombas, fiscalizacao
anacronica, desordem no
Orcamento da Unido, aumento de
custos para os setores produtivos,
ampliagdo da incerteza economica
e, naturalmente, riscos novos para a
Petrobras, ainda em recuperacgao
dos estragos causados pela gestao
petista.

Ao deixar-se acuar, o presidente
cedeu rapidamente as imposicoes
dos caminhoneiros grevistas e,
segundo autoridades federais, de
empresas culpadas de locaute.
Prevaleceu, segundo Temer, a
vocagao do governo para o dialogo.
Mas a explicacdo apenas confirma
um erro deliberado. Ao escolher
esse caminho, ele renunciou a
autoridade, abandonou a
responsabilidade correspondente,
depreciou o proprio cargo € se
curvou a criminosos — porque o
bloqueio de estradas € crime, assim
como o locaute.

Poderia ter recebido as queixas
até com simpatia, mas so deveria
discutir solu¢des depois do retorno

ROLF KUNTZ

alegalidade — fim da interrupgao do
trafego rodoviario e de qualquer
manobra de locaute. Até a trégua
encenada, com o estacionamento dos
caminhoes nos acostamentos, foi
irregular, por ser uma evidente
violagdo das normas de transito e dos
principios de seguranga.
Acostamento € sO para emergéncias,
como sabe qualquer motorista
licenciado honestamente.

A precipitagdo e o despreparo do
presidente e de seus auxiliares e
conselheiros mais proximos ficaram
escancarados, até para os mais
distraidos, quando produtores e
exportadores comecaram a reclamar
dos novos fretes, impostos por
decisdo do governo. As operagoes
com graos foram interrompidas
enquanto empresarios protestavam.
A Confederacao Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) pediu em oficio ao presidente
da Reptiblica a suspensdo da tabela
de pregos minimos para o transporte
rodoviario, mencionando altade 51%
a 152% no frete.

Outras entidades ligadas ao
agronegocio também se mobilizaram
e a Confederagao Nacional da
Indutstria (CNI) informou estar
avaliando “possiveis medidas
judiciais e administrativas” contra a
fixacdo de valor minimo para o
transporte rodoviario de cargas. O
governo refez a tabela de fretes,
numa tentativa de apaziguar
empresarios da industria e do

agronegocio, mas entao o protesto
veio do outro lado, com
caminhoneiros ameacando ir a Justica
em caso de perdas.

Com qualquer tabela o presidente
Michel Temer produzira
descontentamento e, pior, podera
multiplicar os entraves a atividade
econdmica. O governo esta
conseguindo humilhar a oposicao.
Nem seus adversarios mais
intrataveis conseguiram agir com
tanta eficiéncia para atrapalhar a
recuperagdo econdmica. Enquanto
deu prioridade aos objetivos dos
ministros da Fazenda e do
Planejamento, o presidente
conseguiu resultados importantes.

O Pais saiu do buraco, depois de
dois anos de recessdo, O
desemprego caiu € houve progressos
tanto na repara¢do das contas
publicas quanto na aprovagdo de
reformas. A aproximacdo das
elei¢des aumentou a inseguranca
politica e alterou a disposi¢ao da
impropriamente chamada base
governamental. A pauta de reformas
ficou emperrada, o desemprego
voltou a subir e os negdcios
fraquejaram no primeiro trimestre.

Apesar disso, algum animo restou
entre consumidores € empresarios.
A producao industrial em abril, 0,8%
maior que a de margo e 8,9%
superior a de um ano antes, foi
avaliada como sinal de vigor
renovado. Até estimulou algum
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otimismo, de novo, quanto a
evolucao da economia neste ano. A
paralisacao do transporte afetou
severamente a atividade em maio,
como j4 indicaram os dados da
producdo automobilistica e as perdas
apontadas por varios setores.

Mas falta saber a extensao dos
danos causados pela mexida nos
precos e condigdes do transporte e
pelo desgoverno implantado pelo
presidente e seus conselheiros
preferenciais, a trupe formada pelos
ministros Marun, Padilha e Moreira
Franco. A interferéncia na Petrobras
foi confirmada com a abertura, pela
Agéncia Nacional do Petroleo, de
consulta publica sobre a politica de
precos. Autoridades negam, mas a
entrada na area de decisdes da
estatal ¢ indisfar¢avel. Resta aos
dirigentes da empresa tentar atenuar
os efeitos da invasdao. Podem
conseguir algum bom resultado, mas

o precedente foi criado e ¢
preocupante.

A baderna fiscal também pode ter
custos consideraveis. Para financiar
o subsidio ao uso do diesel, com
custo estimado em R$ 13 bilhdes, o
governo terd de mexer na
distribuicao de despesas de um
Orcamento ja muito apertado. O
ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, prometeu resolver o
problema sem agravar o desajuste
das contas publicas. O acerto
contabil pode estar garantido, mas a
qualidade do gasto, ja baixa, sera
certamente prejudicada.

Neste pais de piadas prontas,
tudo isso ocorreu enquanto
especialistas do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) concluiam relatério
com recomendacao de parcimonia e
cuidados na concessao de qualquer
renuncia fiscal. Subsidios pertencem

obviamente a esse conjunto. Ao
mesmo tempo, o ministro do
Planejamento, Esteves Colnago,
defendia no Congresso o teto de
gastos e a realizagao de reformas
para garantir a eliminacdo do déficit
primario nos proximos trés ou quatro
anos.

Sem isso, acrescentou, ainda
havera esse buraco em 2024 ou
2025, sem sobra, portanto, para o
pagamento de juros. Uma das
consequéncias Obvias serd o
crescimento da divida publica, ja
muito mais pesada que a da maioria
dos emergentes. Seria um bom
assunto para o presidente da
Republica, se ele ainda estivesse
interessado no desafio de governar
0 Brasil.

JORNALISTA
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ENTREVISTA / EDISON GARCIA »

INSS quer contratar 475 aprovados em concurso

Novo presidente do 6rgao
defende nomeacdo de cadastro
reserva para recomposicdo do

guadro e investimento em
processos para agilizar
atendimento
SIMONE KAFRUNI
LETICIA COTTA*

Com a dificil missao de otimizar
o atendimento do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) em
apenas sete meses, O Novo
presidente da autarquia, Edison
Garcia, que assumiu o cargo na
ter¢a-feira passada, aposta na
tecnologia para reduzir a presenca
de segurados nas agéncias. Ciente
de que o prazo ¢ exiguo para
reformular um servigco com sérias

deficiéncias, falta de pessoal e
demanda crescente, Garcia pretende
dar seguimento e aprofundar o que
estd em curso, ampliando o
planejamento e a governanga do
orgdo. “Tenho até o fim do ano.
Quero fortalecer o servidor que esta
em condi¢des de se aposentar e
incentiva-lo a permanecer no INSS.
Para isso, vamos investir em gestao
de pessoas e processos”, ressalta.

Procurador federal de carreira ha
33 anos, desde janeiro na
procuradoria do proprio INSS,
Garcia j& atuou no Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
e foi chefe de gabinete na Advocacia-
Geral da Unido (AGU). Otimista, diz
que essa experiéncia vai ajuda-lo nas
principais missoes a frente da

autarquia: promover engajamento,
agilizar o atendimento, combater
fraudes e conquistar o direito de
nomear 475 concursados até agosto,
quando vence o cadastro de reserva.
Confira a seguir os principais trechos
da entrevista concedida ao Correio:

O que o INSS tem feito para
combater fraudes? Segue o pente
fino nos auxilios-doenca e
aposentadorias por invalidez?

Continua o pente fino e temos uma
acao da inteligéncia dentro do INSS
com a Policia Federal. Mas ainda
nao conheco o historico, nem tenho
um levantamento.

Houve um acordo para
incorporacdo de gratificacOes nas
aposentadorias dos servidores do
INSS, contanto que ficassem na
ativa por mais trés anos. Esse
prazo expiraem 2019, quando um
terco dos funcionarios podera se
aposentar. Como enfrentar isso?

Realmente foi formalizado esse
acordo, e a gratificagdo passard a ser
incorporada. Isso esta previsto em
lei. Em janeiro de 2019, os
servidores vao incorporar as
gratificagdes e poderdo se aposentar.
E mais que um tergo, 50% estaro
elegiveis para se aposentar. Estamos
numa negociacdao com o Ministério
do Planejamento, mas precisamos
construir um plano de programacao
de recomposicao de quadros ou
incentivo para manutenc¢do de
servidores na ativa.
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Ha previsdo de fazer concursos
para preencher o quadro do INSS?

Nao tem previsdo de concurso,
mas postulagdo no Planejamento
para que autorize a contratagdo de
475 concursados, aprovados em
cadastro reserva. Vence em agosto.
Se nada for feito até 14, isso perde o
efeito. Ai teriamos que fazer novo
concurso. Por isso, precisamos
construir uma solucdo. Hoje, sdo 33
mil servidores. J tivemos mais de 50
mil. Mas o novo cenario ndo ¢
recompor esse quadro do passado.
E usar a tecnologia para evitar a ida
as agéncias. Sao dois aliados: nosso
pessoal com capacidade de dar
vazdao a andlise subjetiva e a
tecnologia para encurtar processos.
Eficiéncia € isso.

Por que hé tantas filas no
INSS? O que fazer para
melhorar isso?

O INSS ¢é um 6rgéo que significa
a esperanga do brasileiro de ver sua
aposentadoria apds anos de trabalho
e contribui¢do, de ter uma vida
tranquila com sua familia. As filas sao
histdricas, iconicas pela conjugacao
de dois fatores: crescimento de
demanda e reducao da capacidade
de atendimento por parte da
autarquia. O INSS teve, ao longo de
muitos anos, uma reduc¢do de
quadros. Tem 1,7 mil agéncias e sao
mais de 5 mil municipios brasileiros.
Entao, mais da metade nao tém
INSS. Teriamos que ampliar a rede
de atendimento, o que significa
contratar mais servidores,
aumentando o custo.

Sem recursos, qual a solugdo?
Temos que tirar o segurado da fila
com os instrumentos de tecnologia.
A ideia € que ele ndo precise mais ir

a agéncia para buscar a
aposentadoria. Por isso vou citar
programas que criamos. O Meu
INSS e o INSS Digital. O primeiro
¢ o acesso pela internet ou aplicativo
ao extrato da vida contributiva, com
o periodo de contribui¢cdo do
empregador e uma simulacdo do
tempo de servigo. O segundo
permite requerer a aposentadoria
on-line, que sera automaticamente
transferida para a rede bancéria mais
proxima da residéncia do segurado.
Uma vez que ele faga a certificacao
e a confirmagdo dessa
aposentadoria, pode migrar para
qualquer banco. Sdo mecanismos
inovadores que permitem a utilizagdo
do celular para fazer todo o
acompanhamento da vida e
simulagdes.

O sistema do INSS é bem
deficiente, esta sempre forado ar,
da erro na internet. Ha
aprimoramento nisso?

A primeira iniciativa para fazer
com que servigos do INSS fossem
prestados pela internet foi um canal
de servico, ha mais de 10 anos em
funcionamento. Temos nos valido do
trabalho da Dataprev, e o sistema,
hoje, ¢ bastante moderno. Reduz
muito qualquer tipo de problema de
acesso. A dificuldade ¢ quando
precisamos fazer agendamento para
presenca na agéncia. Nao ¢
problema de sistema, de
comunicagao, € problema de falta de
gente para dar vazdo a demanda.
Quando a demanda requer presenca,
dificulta. Programas tém sido feitos
para fazer avangos. Vou citar um
diretamente supervisionado pelo
ministro do Desenvolvimento Social,
Alberto Beltrane. O programa de
revisdo de beneficios por

incapacidade, de pericia médica, que
precisa ser revista a cada dois anos,
segundo a legislagdo. Um
levantamento demonstrou que 1,5
milhao de segurados recebiam sem
revisdo. O programa deu vazao a
demanda estocada. Ja houve um
total de 700 mil revisoes desde o fim
de 2017. Se formos olhar o nimero
de revisdes com o cancelamento do
beneficio, estamos falando de 70%
de auxilio-doenga.

O esforgo é louvavel, mas
mostra uma ineficiéncia muito
grande num passado recente...

Exatamente. Algo precisava ser
feito para garantir a revisao. Muitos
beneficios sdo temporarios, como
auxilio-doenca. Quanto se trata de
aposentadoria por invalidez, o
resultado foi menor, com
cancelamento de 30%.

Quantas aposentadorias
foram avaliadas para chegar ao
cancelamento de 30%?

A linha de corte foi a seguinte:
quais sdo os beneficiarios que
necessitam de pericia médica e ndo
a fizeram no prazo de dois anos.

Mesmo estando aposentado,
precisa passar por revisdo?

Sim, se o segurado tiver uma
perspectiva de cura, como em
algumas doencgas. O cancer, por
exemplo.

Tirar a aposentadoria nao é
uma agressao?

Nao se for verificado o que preve
alegislagdo. O INSS € o cumpridor
do pagamento de beneficio. E um
orgao operacional. A autarquia tem
por fungdo fazer o pagamento.
Recebe as demandas, analisa e
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implanta. A politica previdenciaria
estd a cargo do Ministério da
Fazenda, sob a supervisdo do
secretario Marcelo Caetano, que
coordena a reforma da Previdéncia.

Para tirar os segurados das
agéncias, a aposentadoria por
idade e a licenca-maternidade é
concedida apenas on-line. 1sso
nao cria um obstaculo para quem
tem dificuldade de acesso a
tecnologia?

E um bom ponto. A concessdo da
licenca maternidade, que ja estd
funcionando, ¢ automatica. Quando
apessoa vai ao cartorio registrar o
nascimento do filho, ha um ato
juridico perfeito, portanto,
automaticamente, concede a mae o
auxilio-maternidade. O cartorio
comunica o INSS. A grande meta ¢
um programa maior, o “Brasil
Eficiente”. Sdo programas de
concessao automatica para que o
beneficiado obtenha suas agoes sem
precisar ir a agéncia. Para isso, a
tecnologia da informacdo e a
inteligéncia artificial sdo vitais.

O povo esta preparado para
lidar com isso? Qual o percentual
de uso no INSS?

Nas tlltimas duas semanas foram
concedidos 10 mil beneficios
automaticos no sistema, dentro do
volume da populagao de 55 milhdes
de contribuintes. Hoje, a populacao
brasileira € composta por 35 milhdes
de beneficios pagos para uma gama
de 55 milhdes de contribuintes, que
um dia terdo sua aposentadoria.
Foram 10 mil em duas semanas,
quando o sistema comegou a vigorar.
A populacio estéa preparada porque,
majoritariamente, tem smartphone.

Claro que ¢ utopia achar que 100%
da populagdo tera essa capacidade
a curto prazo. Mas isso vai evoluir.
Se a pessoa aprende a usar o
WhatsApp, aprende também a usar
o aplicativo. O INSS Digital permite
que, em vez de ir auma agéncia levar
documentos, o cidaddo va a um dos
postos para usar o ponto de acesso
e apresentar seu requerimento.

Como fica a fé publica dos
documentos?

Vocé parte do principio da boa-
fé. Sabemos que algumas entidades
tém dificuldades. No caso rural, o
sindicato da categoria dé& a
certificacdo do tempo de servigo.
Entdo, ¢ preciso confiar na OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil),
num municipio que podera atender
omunicipe naquele balcao, digitalizar,
e fazer a insercdo daquele
documento no sistema, e ai ele ndo
precisaria ir a agéncia. Por isso,
ampliamos bastante a capitalidade do
balcdo de atendimento.

E a concesséo automatica do
beneficio?

Na primeira concessao
automatica, tratamos de tempo de
contribuigdo. E muito simples: se
inteirou 35 anos de contribuicao, ja
que hoje nao tem vinculacdo a idade.
Na proposta da reforma da
Previdéncia, sdo adicionadas novas
condi¢des. Entdo, se o sistema
verifica que houve contribuicao,
existe o pagamento. No primeiro
pagamento, tem de ir ao banco para
confirmar se realmente quer se
aposentar.

Quer dizer, a concessao
automatica ndo garante a
aposentadoria?

Nao. Primeiro, vocé faz um
requerimento no sistema. Ai o
sistema avalia. Vocé faz sua
simulacdo. O sistema processa e
informa se vocé esta aposentado e
que receberd o primeiro pagamento
na rede tal. Ai vocé vai ao banco e
formaliza que esta aposentado e tem
a autonomia de migrar os
pagamentos para o banco do qual
for cliente.

Como esta a situacao dos
imoveis do INSS?

Esses imoveis sdo dos brasileiros.
Sao 6 mil imoveis, trés favelas do Rio
de Janeiro (os terrenos foram
invadidos). Em Sao Paulo, tem um
cemitério sob terreno do INSS, além
de muitos outros invadidos. A meta
que estd sendo discutida no governo
¢ fazer a separagao daquilo que tem
efeito social. Temos um projeto de
lei para transferir os imoveis para a
Secretaria do Patrimonio da Unido
como pagamento de crédito do
Tesouro com o fundo.

“Hoje, sdo 33 mil servidores.
J& tivemos mais de 50 mil. Mas o
Novo cenario ndo é recompor
esse quadro do passado. E usar a
tecnologia para evitar a ida as
agéncias™

““A concessao da licenga
maternidade, que ja esta
funcionando, é automética.
Quando a pessoa vai ao cartorio
registrar o nascimento do filho,
h& um ato juridico perfeito,
portanto, automaticamente,
concede & mée o auxilio-
maternidade™




