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BRASIL

Licoes nao aprendidas do outono de 2013

Nao ha sociedade de consumo
de massa mais parecida com a
americana do que a brasileira. A
exemplo dos americanos, os
brasileiros poupam muito pouco e,
quando a conjuntura permite,
consomem além do necessario. Nos
tempos de bonanca, endividam-se
sem prudéncia alguma para consumir
ja, agora, sem nenhuma
preocupagdo com o futuro que
legardo a seus descendentes.

A semelhanca que faz do Brasil
uma espécie de Estados Unidos com
50 anos de atraso - o avango
tecnologico 1a esta aumentando de
forma muito rapida a distancia entre
as duas economias em termos de
desenvolvimento - decorre do fato
de americanos e brasileiros nao
possuirem tracos culturais ou
religiosos que amaldicoem o
consumo. Uma diferenca ¢ que,
aqui, o lucro € visto como sindbnimo
de ganancia, enquanto, no pais mais
rico do mundo, trata-se de uma
virtude. De toda forma, abengoados
pela natureza, EUA e Brasil sdo os
paises da abundancia, logo, do gasto
excessivo, do consumo
inconsequente e insustentavel, do
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desperdicio - tudo isso estd mudando,
mas as caracteristicas tipicas da
exuberancia de ambos seguem
hegemonicas.

No ultimo boom econdémico
(2004-2010), milhoes de brasileiros
tiraram proveito do aumento da
renda e da taxa de cambio valorizada
para passar férias nos EUA. A
maioria voltava intrigada com alguns
fatos: os pregos de produtos de
qualidade bem superior aos
encontrados aqui sdo bem menores
1a; a variedade de marcas oferecidas
no mercado americano ¢
infinitamente superior; servigos como
hotel, em geral, sao melhores e mais
baratos; a infraestrutura de estradas,
trens, metros e acroportos, por onde
trafegam os  turistas, ¢
incomparavelmente mais ampla,
funcional e arrojada.

Pais parece nao estar preparado
para ter economia de mercado

E natural que, depois de
conhecerem Miami, Nova York,
Chicago, San Francisco ou Los
Angeles, brasileiros se perguntem por

que as coisas deram certo 14 e aqui,
ndo; por que o Produto Interno
Bruto (PIB) dos EUA ¢ mais de dez
vezes o do Brasil; por que nascem
no ambiente universitario americano
as principais inovagoes tecnologicas;
por que os gringos conseguiram ficar
tdo ricos € nds continuamos sendo
"o pais do futuro" que nunca chega -
aprofecia de Stefan Zweig tem mais
de 80 anos -, uma vez que os dois
paises sdo tdo parecidos - em
territorio, riquezas naturais, sistema
politico (presidencialismo), regime
economico, sociedade de consumo
de massa, valores culturais etc.

Historiadores dedicados ao tema
dirdo que a distin¢do se deu pelo
processo historico especifico de cada
nagao, e eles estao certos. O Brasil,
porém, funde a cuca de qualquer
analista. O pais tem uma populacao
que, aparentemente, convive bem
com a ideia de economia capitalista.
Gostamos de consumir €, mesmo nao
tendo os melhores incentivos,
também de empreender. O brasileiro
comum, ao contrario de
preconceitos disseminados por
setores da elite cultural, ndao é
empecilho ao progresso.
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O que nos impede, entdo, de
alcangar o futuro tdo almejado?
Talvez, uma parte da resposta ou
toda ela esteja nas ruidosas
manifestacdes populares que
tomaram o pais em meados de
2013. Os protestos comecaram na
capital paulista por causa do
aumento da passagem de Onibus.
Diante da repressao policial, milhares
de pessoas comegaram a tomar as
ruas para gritar nao apenas contra o
preco da passagem, mas contra tudo
o que as incomodava desde sempre
- a baixa qualidade dos servigos
prestados pelo Estado em areas
como saude, educacao e seguranga
publica, apesar da onerosa carga
tributaria, que desestimula o
investimento privado e diminui a
renda disponivel, principalmente, da
parcela mais pobre da populacao.

E interessante revisitar o contexto
em que eclodiram aqueles
movimentos de carater difuso, sem
lideranga organizada, embora
precisos nos temas abordados. De
2004 a 2010, a economia brasileira
viveu um dos periodos de maior
prosperidade de sua historia. A
inflacdo foi domada, o ritmo de
expansdo anual do PIB mais que
dobrou na média - de 2% para mais
de 4% -; o "exército de reserva", que
fazia do indice de desemprego do
pais um dos mais altos do planeta,
comegou a ser contratado pelas
empresas - € com carteira assinada
-; com a melhora da situacao fiscal,

o setor publico superou
simbolicamente a crise da divida (de
1982) ao ganhar das agéncias de
classificacao de risco o selo de bom
pagador; e o combate as
desigualdades sociais ganhou
prioridade no orgamento publico.

Em 2010, a economia brasileira
cresceu 7,5%, a taxa mais alta desde
1986. O ritmo se mostrou
insustentavel e, por essa razao, no
ano seguinte, o primeiro da gestao
Dilma Rousseff, o governo adotou
medidas para moderar o
crescimento. Em agosto de 2011,
porém, desistiu da moderacdo e
comecou a implantar a "Nova Matriz
Economica", modelo de intervencao
do governo nos principais pregos da
economia (taxas de juros e cambio)
para acelerar o PIB, em detrimento
do combate a inflag@o; na pratica,
destruiu a credibilidade das contas
publicas, acabou com a
previsibilidade dos principais
indicadores econdmicos, 0 que
acabou desestimulando o
investimento privado e, assim,
jogando a nag¢do na mais longa
recessao de sua historia.

Em 2013, os ventos da "Nova
Matriz" ja ndo sopravam tao
fortemente. Depois de cortar a taxa
basica de juros (Selic) de forma
insustentavel - gragas ao aumento da
inflacdo e a piora das expectativas -
, 0 Banco Central comegou a subir
os juros. Apesar disso, milhoes de

pessoas foram as ruas, a partir de
junho daquele ano, ndao para
reclamar da economia, afinal, a taxa
de desemprego estava no menor
patamar da historia.

Os brasileiros foram protestar
contra o Estado que tributa de forma
implacével e, em troca, ndo oferece
servicos de qualidade. Gritou-se
também contra a corrupcao, todavia,
tampouco esse tema foi central no
"outono brasileiro" de 2013 - a
Operagao Lava-Jato s6 comecou no
segundo trimestre do ano seguinte.
Atonitos, a presidente Dilma e o
Congresso Nacional responderam as
manifestacdes com uma lei
anticorrupc¢ao. E s6. Nada de discutir
0s principais motivos dos protestos:
aeducacao publica que custa caro e
nao ensina (nos niveis fundamental e
médio), a satde de baixa qualidade,
0 saneamento que ndo se faz, a
seguranga publica que nao nos
protege da chaga da violéncia, que
em 2016 abreviou a vida de 62 mil
pessoas.

As ruas parecem adormecidas,
mas nao esqueceram 2013. Ede 14
para cd, o que era para melhorar - o
Estado - piorou.

Cristiano Romero ¢ editor-
executivo e escreve as quartas-feiras

E - m a 1 |1
cristiano.romero(@valor.com.br




7

FOLHA DE SAO PAULO

06/06/18

EDITORIAL

LicOes orcamentarias

Por vezes parecem demasiado abstratas as nogdes
de que o dinheiro do governo ¢ de todos e, sobretudo,
de que ¢ finito. Ja no Brasil de hoje, tais fatos estdo
visiveis a olho nu.

Por aqui, estreitou-se dramaticamente a margem do
poder publico para a ampliacdo de sua divida —o
expediente de que os Estados nacionais se valem para
acomodar mais despesas em seus Or¢camentos, tornando
menos perceptiveis os conflitos por recursos escassos.

Na atual situacdo do pais, cada compromisso
adicional assumido em favor de um determinado setor
da sociedade implica perdas claras e imediatas para
outros.

Nesse sentido, foi quase pedagodgico o recente
episodio da paralisacdo dos caminhoneiros e das
concessoes feitas pelo governo Michel Temer (MDB) a
categoria.

A um custo total estimado em R$ 13,5 bilhdes neste
ano, tomaram-se decisdes para baratear o 60leo diesel:
eliminar a cobranca da Cide, um tributo regulador, e
baixar as aliquotas de PIS e Cofins sobre o produto,
cujo preco também sera diretamente subsidiado com
verbas do Tesouro Nacional.

Em questao de horas, o piiblico tomou conhecimento
de como tais perdas seriam compensadas. Havera
reducdo de beneficios tributarios para exportadores e
revisdo da desoneragdo da folha de pagamento para
alguns setores empresariais —alta de impostos, em suma.
Despesas, como em satde e educacdo, passardao por
cortes.

A propria area de transportes serd afetada, como
noticiou esta Folha. Sem a Cide sobre o diesel, Unido e
estados perderam mais de R$ 1 bilhdo para ampliagdo

ou conservagao de rodovias.

Em outros tempos, seria mais simples providenciar
uma solucdo menos indigesta, ainda que enganosa.
Bastaria, por exemplo, diminuir a parcela da arrecadag@o
destinada ao pagamento de juros.

Por abuso desse artificio, entretanto, o Tesouro ja
nao dispde de sobras em suas receitas, que se tornaram
insuficientes para cobrir os gastos com pessoal, custeio,
programas sociais e obras. O resultado ¢ o
endividamento galopante, que tao cedo ndo se conseguira
conter —mesmo que governo e Congresso nao criem
novas benesses.

Aos eleitos neste ano cabera gerir expectativas de
um eleitorado acostumado a promessas demagogicas.
A adaptacdo a um Orgamento realista demandard um
duro aprendizado de todos.

Divida publica do Brasil destoa
do padrao emergente

Dados e projecdes do FMI, em % do PIB
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Confirmou-se, mais uma vez, que
erros dos governos podem ser mais
destrutivos do que os dos mercados
e que, pior, sempre terminam na
socializacdo dos prejuizos, isto €, a
conta € paga por quem ndo tem nada
aver com eles!

Por exemplo, um planejamento
sonhatico em 2009 (para atender as
montadoras) beneficiou os
caminhdes com exagerados
subsidios. Isso induziu o setor aum
superinvestimento que talvez fosse
rentavel se o Brasil continuasse a
crescer 4% ao ano, o que nao
aconteceu.

O primeiro sinal do problema no
setor foi produzido pela queda do
PIB e a reducdo das cargas
transportadas, resultados do
voluntarismo do governo Dilma em
2014/15, o que reduziu o valor do
frete.

Foi mitigado pelo subsidio que a
Petrobras foi obrigada a dar aos
combustiveis, que quase a levou a
faléncia.

Agora o governo decidiu corrigir

Socializacao

ANTONIO DELFIMNETTO

o erro com outro. Subsidiou (desta
vez por conta do Tesouro Nacional)
o preco do oleo diesel para sustentar
um nivel arbitrario de frete que
prejudicara a eficiéncia de toda a
economia, além de aumentar a
lambanca tributaria eliminando o
reintegra.

O governo foi, aparentemente,
surpreendido pela falta de
informagao, o que € estranho, pois
em junho de 2017, quando a crise ja
eraaguda, ele aumentou o PIS/Cofins
em R$ 0,21 por litro de diesel.

Teve, ao final, de render-se aum
poder que, mesmo em condigdes
normais de pressdo e temperatura,
deveria ter sido mantido sob
vigilancia microscopica, como fazem,
institucionalmente, todos os paises
democraticos e, ainda mais, 0s
autoritarios, porque os “blindados”
nao se movem sem combustivel!

Nos paises civilizados, o setor de
energia costuma ser controlado pela
separacdao das atividades de
exploracdo, producdo, transporte,
refino e distribuicao, exercidas por
empresas que formam seus precos

em mercados competitivos.

A desverticalizagdo bem regulada
parece melhor do ponto de vista
econdmico e ¢ infinitamente melhor
do ponto de vista da seguranca
nacional.

O poder inerente ao setor nao
pode ficar nas maos de um so ator,
nem mesmo 0 governo, sem que seja
uma permanente ameacga a
democracia.

Talvez seja bom lembrar que o
petréleo €, a despeito da ignorante
arrogancia de alguns governantes, um
bem finito que nao lhes pertence.
Pertence a todos os brasileiros, seus
filhos, netos, bisnetos... até, um dia,
esgotar-se. E por isso que temos de
trata-lo bem e economizar o seu uso
precificando-o pelo seu custo de
oportunidade (o preco
internacional).

A verdadeira tragédia ¢ que a
preliminar do desenvolvimento € a
existéncia do estado de espirito, que
vinhamos animando. Temo que ele
tenha sido atropelado nas estradas
na semana passada...
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Respeito a Lei das Estatais

Apenas em nivel federal, ha 154 empresas estatais no
Pais, de acordo com o Boletim das Empresas Estatais
Federais, editado pela Secretaria de Coordenagdo e
Governanga do Ministério do Planejamento. Ao contrario
da iniciativa privada, onde o ambiente de alta
competitividade exige aten¢do a detalhes como eficiéncia
e produtividade — ou as empresas quebram e os
funcionarios vao para a rua —, sdo poucas as empresas
publicas que podem ser consideradas modelos de
governanga corporativa.

A Petrobras é uma delas. No ano passado, o
Ministério do Planejamento criou o Indice de Governanga
para avaliar o grau de aderéncia das empresas estatais
aos requisitos exigidos pela Lei n.° 13.303/2016 ¢ as
diretrizes estabelecidas nas Resolucdes da Comissao
Interministerial de Governanca Corporativa ¢ de
Administracao de Participagdes Societarias da Unido. A
petroleira e o Banco do Brasil foram as inicas estatais
que receberam 10, a nota maxima.

Por isso ¢ de estranhar que a Petrobras esteja
estudando medidas legais que podem ser adotadas para
evitar alguns bons controles previstos na Lei das Estatais
no tocante as grandes compras, como as de plataformas
para a exploragdo do présal. Por que a Petrobras seria
uma estatal diferente das demais, sujeita a um regime de
governanga proprio?

A aprovagdo da Lein.® 13.303/2016, a chamada Lei
das Estatais, foi um grande passo na direcdo da
moralizagdo da administragdo das empresas publicas. A
lei introduziu uma série de medidas com o objetivo de
profissionalizar a gestdo dessas empresas, livrando-as,
pelo menos em parte, da sanha de liderangas politicas
avidas por torna-las seus feudos inexpugnaveis,
sustentando seus interesses eleitorais a custa do bem
publico. Tanto ¢ assim que se tornou banal no Brasil
dizer, por exemplo, que o partido A "controla" a estatal
X, do setor energético, ou que o setor acroportuario ¢
um naco do Estado que "pertence" ao partido B.

Enquanto ndo se pde em marcha um sério projeto de
transformagao dos papéis e responsabilidades do Estado,
que ao menos as boas praticas impostas pela Lei das
Estatais sejam respeitadas por todas as estatais, sem

excecdo. A Petrobras ndo ha de ser uma excecéo, ainda
mais porque em meio do processo para recupera-la dos
danos causados pelo assalto de que foi vitima pelas
hostes lulopetistas.

Um dos avancgos da Lei das Estatais contra o qual a
Petrobras, segundo se informa, ora se insurge € a extingao
da chamada carta-convite. Por ¢la, a empresa pode
restringir uma concorréncia publica aos trés fornecedores
mais reconhecidos no mercado em que atuam. Um
decreto de 1998 equiparou o regime de compras da
petroleira ao do setor privado e, assim, permitiu que a
Petrobras enviasse cartas-convite para fornecedores
especificos.

Evidente que a maior parte das compras feitas pela
estatal nestes ultimos 20 anos se deu de forma idonea.
Mas também ndo se pode ignorar o fato de que a pré-
selegdo de fornecedores para participar das concorréncias
na Petrobras levou ao petrolao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) questionou
este "privilégio" da Petrobras de poder contratar sem
licitag@o. O caso foi parar no Supremo, mas, a rigor,
ndo deveria ir a julgamento porque no més que vem
termina o prazo de adaptacdo das estatais a lei, que exige

licitagdo para assinatura de contratos acima de R$ 100
mil.

Mas ¢é provavel que o caso tenha mesmo de ser
decidido pela Justiga. Tanto a Petrobras como
fornecedores de menor porte, que ficardo de fora das
concorréncias caso a Lei n.° 13.303/2016 nido secja
cumprida pela petroleira, manifestaram disposi¢ao para
o litigio.

Um dos grandes desafios impostos a Nagdo € o
combate ao notorio déficit administrativo que ha décadas
torna a maior parte das estatais um sorvedouro
inesgotavel de dinheiro publico e um case de sucesso ao
contrario, modelos de ineficiéncia, desperdicio e ma
gestdo. A Lei das Estatais veio em boa hora para ajudar
o Pais a dar conta desse enorme desafio. Que ela ndo
vire letra morta para algumas estatais, menos ainda para
amaior de todas elas.




