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Temer recua e adia reajuste
de servidor para 2020

Apds reunido com ministros,
presidente conclui que nao ha
espago para aumentos do
funcionalismo. Avaliagdo ¢ que alta
de 16,38% concedida ao STF pode
ser compensada com extingdo do
auxilio-moradia, mas estimativa
aponta que faltam R$ 350 milhdes

MARTHA BECK, MANOEL
VENTURA E GABRIELA
VALENTE

O presidente Michel Temer
voltou atras e decidiu enviar ao
Congresso uma medida provisoria
(MP) propondo o adiamento do
reajuste salarial dos servidores
publicos de 2019 para 2020. No
inicio da semana, o Planalto chegou
a descartar essa ideia depois de ter
negociado com o Supremo Tribunal
Federal (STF) um aumento de
16,38% para os magistrados.

Naquele momento, a avaliagao
foi que ndo haveria clima para
permitir a correcado para o Judiciario
sem fazer o mesmo para os demais
servidores publicos. No entanto,
ontem, depois de conversar com 0s
ministros da Fazenda, Eduardo
Guardia, do Planejamento, Esteves
Colnago, da Casa Civil, Eliseu
Padilha, e com a advogada-geral da
Unido, Grace Mendonga, Temer
decidiu ir em frente com o
adiamento. Segundo integrantes da
equipe econdmica, o presidente
concluiu que as situacdes do
Executivo e do Judiciario sdo

Mudanga. Temer conclui que casos do Judicidrio edo Executivo sdo diferentes

diferentes.

Os ministros do STF se
comprometerem a acabar com o
auxilio-moradia para juizes em troca
do reajuste dos magistrados.
Portanto, essa medida nao teria
impacto sobre o gasto. J4 o aumento
do funcionalismo tem um impacto de
R$ 6,9 bilhdes sobre o Or¢amento
de 2019. Ele beneficia 253 mil
servidores ativos e inativos civis, e
os indices de correcao variam de
4,5% a 6,31%.

CONTA NAO FECHA

Ontem, ao comentar o acordo do
presidente com o STF, a equipe

econdmica ndo detalhou como sera
feita a compensagao dos numeros do
Judiciario, que tém impacto sobre 0s
demais Poderes e também sobre os
estados. O ministro do Planejamento
se limitou a dizer que hd um
“compromisso” para que os gastos
sejam equivalentes. — Ha um
compromisso entre os poderes para
que o eventual reajuste (do
Judiciario) fique proximo ou
equivalente ao auxilio-moradia.

Essa ¢ uma discussdo que
também vai ser feita no Legislativo.
Mas hd um compromisso no
Executivo e Judicidrio para que seja
compativel —disse Colnago. Pelas
contas do Ministério do
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Planejamento, 0 aumento nos salarios
dos ministros do Supremo terd
impacto de R$ 250,1 milhdes por
ano nas despesas do Executivo. Para
toda a Unido, a contaserdde R$ 1,4
bilhdo, de acordo com o Tesouro
Nacional.

O valor do auxilio-moradia pago
acadajuiz ¢ de R$ 4 milaR$ 6 mil.
Segundo célculos da consultoria de
or¢amento da Camara, existe uma
diferenga de R$ 350 milhdes entre o
valor do reajuste dos ministros e o
valor da extin¢ao do auxilio-moradia.

MUDANCA NA LEI

Para que o reajuste do Judiciario
seja efetivado, sera preciso alterar a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO)de 2019. Alei atual ndo prevé
a possibilidade de reajustes para o
proximo ano, o que precisara ser
corrigido. Porém, propor mudangas
na LDO éresponsabilidade exclusiva
do presidente da Republica. — Nos
temos o entendimento de que ¢
preciso ajustar a LDO. O presidente
esta avaliando —disse o ministro do
Planejamento.

Apesar de o governo ter decidido
pedir o adiamento do reajuste ao
Congresso, a proposta
Orcamentaria de 2019 nao prevé
essa medida.O ministro da Fazenda
explicou que o governo preferiu nao
correr o risco de lidar com um rombo
extra se os parlamentares nao derem
o sinal verde. Isso foi o que ocorreu
este ano porque nao foi votada uma
MP que pedia o adiamento do
reajuste dos servidores de 2018 para
2019.

Eduardo Guardia ressaltou que,
se o Congresso aprovar anova MP,
0 novo presidente terd mais recursos
que poderao ser usados para fazer
investimentos. —E, caso ndo seja
aprovado, o Orcamento ja esta
adequado — falou o ministro, que
argumentou que a medida ¢
impopular, mas necessaria para o
equilibrio das contas publicas: —Nos
sabemos do custo politico de uma
medida dessa natureza. Estamos
beneficiando o proximo governo,
seja ele qual for.
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Novo governo tera menor
margem de gastos desde 2009

Serdo R$ 102,5 bi, apenas 7%
do total previsto. Metade dos
gastos com Bolsa Familia
dependera de aprovagdo do
Congresso

MANOEL VENTURA E
GABRIELA VALENTE

O proximo presidente terd nas
maos um Orgamento com a menor
margem para gastos em uma década.
Em 2019, ele so tera controle sobre
R$ 102,5 bilhdes do R$ 1,438
trilhdao em despesas federais— ou
seja,7,1% do total. O restante sera
tomado por desembolsos
obrigatérios. De acordo com o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual
de 2019, encaminhado ontem ao
Congresso, os investimentos serao
de apenas R$ 27,4bilhdes, enquanto
o custeio sera de R$ 75,1 bilhdes.

Esses sao os menores valores
observados desde 2009 e deixam o
governo proximo do patamar de
risco de um shutdown (paralisacdo
da maquina publica). Os técnicos
estimam que este fique em torno de
R$ 80 bilhdes. Além disso, 0 novo
chefe do Executivo terd de pedir ao
Congresso dinheiro extra para pagar
beneficios de prestagcdo continuada
(BPC), Bolsa Familia e
aposentadorias. H4 somente a
previsdo para pagar parte dessas
despesas sociais.

Para quitar tudo o que esta
programado para 2019, o novo

governo precisard de uma
autorizacdo do Legislativo para
aumentar a divida publica. Sem isso,
o presidente que for eleito
descumprird um dos pilares do
equilibrio das contas publicas: a
chamada regra de ouro.

‘GESTOR DE PREVIDENCIA’

A norma diz que o governo nao
pode se endividar para pagar as
contas do dia a dia. Isso s6 pode
acontecer para fazer investimentos.
No entanto, o Brasil ndo tem mais
recursos suficientes para arcar com
despesas correntes sem fazer novas
dividas. Assim, o presidente tera de
pedir uma autorizacdo para emitir
dividas de R$ 258.2 bilhdes. A maior
parte serd usada para bancar os
beneficios previdenciarios: R$ 201,7
bilhoes.

O gasto total no ano com as
aposentadorias esta previsto em R$
637,9 bilhoes. No caso do Bolsa
Familia, serd preciso aval para obter
R$ 15 bilhdes, de um total de R$30
bilhdes de gastos com o programa.
E para o BPC serao necessarios R$
30 bilhdes de um montante global de
R$ 60,2 bilhdes. O ministro do
Planejamento, Esteves Colnago,
disse que a equipe econdmica
escolheu despesas importantes para
condiciona-las ao novo crédito: —
O proximo governo tem até junho
para aprovar (um projeto de lei
autorizando a emissao de divida), e
nao ha dificuldade de ser aprovado.

Sao despesas meritorias que t€ém
de ser feitas. Embora projete uma
despesa de R$ 1,438 trilhdo, boa
parte tomada por Previdéncia e
pessoal, a proposta orcamentaria
estima uma receita liquida de RS
1,299 trilhdo. Isso significa que as
contas publicas terdo um rombo de
R$ 139 bilhdes. Pelos calculos do
governo, o Brasil s6 voltara ao azul
apos 2022. —O governo caminha
para ser um gestor de Previdéncia e
folha de pagamento. Isso ¢ muito
pouco para um governo que precisa
propor suas politicas e esta ficando
cada vez mais engessado —disse
Colnago.

EXPANSAO PREVISTA DE
2,5%

Para fazer as contas de 2019, o
governo levou em consideragao uma
previsao de crescimento de 2,5%
para a economia no ano que vem. Ja
aproje¢ao para a inflagao ficou em
4,25%. As despesas que estdo
sujeitas ao teto de gastos publicos
foram estimadas em R$ 1,407 trilhdo
—o que ainda deve ser reduzido,
porque o Executivo vai compensar
RS 3,3 bilhdes em despesas a mais
que serdo feitas por Legislativo e
Judiciario. Assim, o teto final sera de
RS 1,343 trilhao.

Segundo o governo, isso nao
deixou espago para prever, por
exemplo, a correcdo da tabela do
Imposto de Renda (IR) no ano que
vem. O governo informou que uma
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das premissas para fazer o
Orgamento de 2019 foi a
preservacdo dos gastos sociais e
investimentos em infraestrutura.
Segundo a proposta encaminhada ao
Congresso, a verba para a Educagao
aumentou em relagdo ao montante
previsto para este ano.

A alta superou o minimo
constitucional previsto para a area.
De acordo com a Constituicao, a
Unido teria de gastar, pelo menos,
R$ 70,4 bilhdes. A equipe
econdmica deixou claro que colocou
R$ 51,6 bilhdes a mais que 0 minimo
constitucional. Com isso, a pasta da
Educagao tera R$ 122 bilhdes. O
mesmo OCoITeu com 0S recursos
para a Saude. O minimo para o ano
que vem teria de ser de R$ 117,5
bilhdes. O Or¢amento, porém, sera
de R$ 129,8 bilhdes.

MINAS E ENERGIA PERDE
R$8 BI

Com relagao ao Orgamento de
2018, o maior aumento foi para o
Ministério do Desenvolvimento
Social: R$ 50,4 bilhdes. Isso se
deveu ao fato de ele comportar
despesas com  beneficios
previdenciarios. Educagdo ganhou
mais RS 11 bilhdes; Defesa, R$ 6,7
bilhdes; Trabalho, R$ 2.4 bilhdes;
Ciéncia, R$ 1,2 bilhdo. Saude,
Seguranga, Itamaraty, Industria,
Meio Ambiente também terdo mais
dinheiro para gastar. Para aumentar
essas despesas, houve reducdes em
outras areas. O Ministério de Minas
e Energia foi o 6rgdo que mais
perdeu. Serdo R$ 8,2 bilhodes a
menos em relacdo ao Orgamento de
2018.
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Rombo das contas
em julho é 79%
menor que em 2017

> Apesar de o Brasil gastar mais
do que arrecada, as contas publicas
tém melhorado este ano. Isso faza
equipe econdmica trabalhar com a
hipotese de o governo cumprir com
folga a meta de déficit de R$ 159
bilhdes.

> Em julho,o pais ficou no
vermelho em R$3.4 bilhdes. O
rombo da Unido, estados, municipios
e estatais foi 79% menor do que no
mesmo més de 2017, segundo
dados do BC divulgados ontem.

> Entre os fatores que
contribuem para isso estdo
controlede gasto, juro baixo e
inflacdo controlada.

( GabrielaValente)
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Salario minimo
proposto para
2019 ¢ de R$ 1.006

MANOEL VENTURA E
GABRIELAVALENTE

O governo prevé que o salario
minimo subira dos atuais R$ 954
para RS 1.006 a partir de janeiro de
2019. Pela primeira vez, o valor
ultrapassara a casa de mil reais. O
aumento de 5,4% esta na proposta
de Orcamento para 2019
encaminhada pelo governo ontem ao
Congresso. A corre¢do inclui a
variagdo do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) do
ano anterior € o crescimento da
economia de dois anos antes. O
objetivo ¢ proporcionar ganhos
acimadainflagdo.

Para o salario minimo de 2019,
foi considerado um crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de 1%
em 2017 e um INPC de 4,2%
projetado para 2018. Como s sera
possivel saber no inicio de 2019 a
variacdo precisa do indice de
inflagdo, 0 governo usa apenas uma
previsao para propor o aumento.

Em 2019, esta embutida uma
compensacao pelo reajuste feito em
2018, que ficou abaixo da inflagdo
medida pelo INPC. Esse residuo
representa R$ 1,75 do aumento do
salario. Este ¢ o ultimo ano de
validade da atual féormula de
correcao do minimo, que entrou em
vigor em 2012. O proéximo
presidente da Repuiblica vai propor
como sera definido o valor de 2020
em diante.
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Toma que o Or¢amento ¢ teu
Julianna Sofia

Brasilia- O fardo fiscal que o
governo-tampao de Michel Temer
entregara para o proximo presidente
tem como primeira amostra uma
peca orcamentaria com a pior
destinagdo para investimentos em 16
anos. A proposta de Or¢camento
para 2019 enviada pelo Palécio do
Planalto ao Legislativo limitaa R$
27,4 bilhdes os recursos federais
para investir em obras e programas.

Desde o primeiro ano da gestao
Lula (2003), quando o Tesouro
Nacional iniciou um forte ciclo de
arrocho fiscal — o que foi mantido
pelos dez anos seguintes —,nao se
via tdo pouco dinheiro para investir.
Os valores sao equivalentes a 0,3%
do PIB.

O sucessor do emedebista
herdara o Org¢amento mais
engessado da historia. Excluindo os
encargos da divida publica, 93% das
despesas da Unido terdo
desembolso obrigatorio e ndo ha
conversa. Previdéncia e folha de
pessoal representardao quase 70%
do que o Estado brasileiro gastara
em 2019.

O dispéndio seria algo maior se
Temer nao tivesse sido convencido

pela equipe econdmica, no Gltimo
minuto, a desistir de reajustar os
salérios dos servidores federais no
ano que vem — o que adiara para
2020 um gasto de RS 6,9 bilhoes.
Depois de 24 horas de hesitagdo, o
emedebista escapou de repetir o erro
do inicio de seu mandato, quando
cedeu ao corporativismo estatal e
manteve os aumentos salariais
acordados por Dilma Rousseff com
o funcionalismo nos estertores da
administragdo petista.

Outro fim, porém, terd o reajuste
nos vencimentos do judiciario. Em
uma negociagdo ora pouco clara, o
presidente acertou com a cupula da
magistratura um adicional de 16,38%
em troca da extingdo de pendurica-
lhos, como o auxilio-moradia.
Independentemente do custo, a
decisdo ampliard o fosso da
desigualdade de renda num pais que
sofre com disturbio cronico de
crescimento.

Em meio a ruina fiscal, o
presidente eleito encontrard um
Orcamento com um terco das
despesas sociais a descoberto,
pendentes do aval fisiologico do
novo Congresso.

OPINIAO
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O Congresso deve votar reformas ainda neste ano. apos as eleicoes?

Sim - O Brasil tem pressa

Ha problemas que demandam
solugdo urgente

Chefe da assessoria econémica
do Ministério da Fazenda; doutor
em economia pela USP e
consultor legislativo do Senado

O Brasil perdeu 9,1% de sua
renda per capita na recessao de
2014-16. A recuperacao estd sendo
mais lenta que o desejado, com
crescimento de 1% em 2017 ¢ 1,6%
previsto s para 2018. O desemprego
se mantém em elevados 12,4%. O
pais tem pressa de sair dessa
situacao.

E sdo as reformas econdmicas
que vao levar a retomada do
crescimento. Nao faz sentido deixar
o0 pais paralisado por seis meses,
quando ja estdo no Congresso
diversas reformas que podem
acelerar a retomada do crescimento.

Do ponto de vista do
crescimento econdmico, as reformas
podem ser classificadas em dois
grandes grupos: as que ajustam as
contas publicas e as que aumentam
aprodutividade da economia. Elas
promoverao um ciclo virtuoso de
crescimento.

Marcos Mendes

O ajuste fiscal permitird a queda
dos juros (pela menor necessidade
do governo de tomar empréstimos)
e um aumento da confianga dos
consumidores e investidores (pela
reducdo do risco de ndo pagamento
da divida publica). Juros em baixa e
confianca em alta levam a expansao
do crédito, do consumo e do
ivestimento, o que se traduzird em
maior crescimento. O crescimento
leva a aumento da arrecadagdo do
governo, que realimenta o ajuste
fiscal.

No caso das reformas que
elevam a produtividade, o impacto
no crescimento € direto. Quando se
privatizauma distribuidora de energia
deficitaria, anova administragao sera
capaz de ampliar a oferta de energia
e reduzir a tarifa (a privatizacao da
Cepisa, por exemplo, gerou queda
de 8,5% na conta de luz).

Quando se deixam claras as
regras sobre ressarcimento a
compradores de imoveis que
desistiram do negdcio, afastando-se
decisdes judiciais incertas, as
incorporadoras aumentam o ritmo de
construcao de novas moradias.
Quando se reformulam as regras de
licitacdo de petréleo, mais empresas
se interessam em investir no setor ,e

a producdo aumenta. Tudo isso ¢
mais produgao e emprego.

Ha, também, entre as reformas
para melhorar a produtividade,
aquelas que levam a redu¢do dos
juros e a expansdo do crédito:
cadastro positivo, duplicata
eletronica, regulamentagdo das
empresas de servigo financeiro por
internet (fintechs), reforma da lei de
recuperagao judiciai e faléncia.
Todas elas viabilizardo crédito
abundante e barato, que vai estimular
o investimento e o consumo, fazendo
girar o ciclo virtuoso do crescimento.

Essas e outras reformas ja estao
tramitando no Congresso. Sua
aprovacgao pode gerar aumento da
taxa de crescimento anual do PIB
per capita de 1,3% ao ano (média
1980-2015) para até 3,8% ao ano.

A agenda ¢ ampla, e o processo
de votagdo, em um ambiente
democratico, é naturalmente lento.
Ha, portanto, um problema de
congestionamento de agenda.
Esperar um novo governo agravara
esse congestionamento e retardara a
retomada do crescimento e do
emprego.

Ha problemas que se agravam de

—)




forma acelerada, e precisam ser
resolvidos o mais rapido possivel. E
0 caso, por exemplo, da Previdéncia.
A CNI (Confederacao Nacional da
Industria) disponibiliza em sua pagina
nainternet o "previdencidmetro", que
mede a economia que deixamos de
fazer com ando aprovacdo da
reforma da Previdéncia.

De 1° de julho de 2017 até hoje
(13 meses de atraso), a perda foi de
R$ 4,1 bilhdes. Se atrasarmos outros
13 meses, aprovando a reforma em
setembro de 2019, a perda adicional
ndo sera mais de R$ 4,1 bilhdes, e
simde RS 13,5 bilhdes, acumulando
R$ 17,6 bilhdes. Quanto mais
esperamos, mais se agrava a crise.
Isso s¢ interessa a quem aposta no
"quanto pior melhor" e aos grupos
de interesse, cujos privilégios,
ameacados pelas reformas, sdo
pagos pelo restante da populagao.
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Na

Parlamentares s6 se preocupam
com reeleicao

Professor aposentado da
Faculdade de Direito da USP e
autor de "0 Livro Negro da
Corrupcao”

Bem que poderia ser sim, mas,
com pesar, a resposta ¢ um rotundo
ndo.

A atual legislatura terminaem 1.°
de fevereiro, com o que 0 nosso
venerando ¢ amado Congresso,
ap6s o término da intervenc¢ado
federal no Rio de Janeiro, tera
somente um més para aprovar as
emendas constitucionais necessarias
aimplementagao das reformas.

Os textos dessas reformas estao
prontos, discutidos e formatados.
Para a devida seqiiéncia do processo
legislativo constitucional, bastaria,
entdo, que os senhores
parlamentares tivessem "vontade
politica" e votassem. Ora, as
reformas sao cruciais para permitir
a governabilidade do pais no
proximo mandato presidencial e nos
seguintes.

A situagao fiscal do Estado ¢ pré-
falimentar, e € fato publico e notdrio

que quase 100% do or¢amento
(incluindo a arrecadacdo e o
monstruoso déficit de R$ 200
bilhdes) esta constitucionalmente
vinculado a despesas com os salarios
dos servidores publicos e o
pagamento da Previdéncia Social.

Trata-se das famigeradas
"despesas de custeio" e dos encargos
sociais, que vao nos transformar
numa enorme Grécia, ou seja, levar
adecretagdo da quebra do pais, e ai
0 Unico remédio serd imprimir
dinheiro, ressuscitando a inflagao e
suas conhecidas mazelas sociais e
econdmicas.

Nem ¢ preciso ir longe. Vejam-
se os exemplos dramaticos, logo ali,
da Argentina, e, aqui mesmo, dos
Estados do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul. Sem
reforma da Previdéncia, a principal
delas, ndo ¢ exagero dizer que
Previdéncia publica ndo havera mais.

E, no entanto, a despeito disso,
reforma da Previdéncia nenhuma
ocorrera, porque OS NOSSOS
festejados congressistas estdo
interessados numa unica, sé e
obsessiva coisa: a suareeleicao. Nao
importa que a elei¢ao de 2018 ja tera
passado. Haverd as proximas, de

O Congresso deve votar reformas ainda neste ano. ap0s as eleicoes?
0 - Seria 0 Congresso capaz de aprovar reformas?
Modesto Carvalhosa

2020 e 2022.

O raciocinio de nossos lidimos e
auténticos representantes assim pode
ser traduzido: "Se fui reeleito, quero
continuar a sé-lo sempre, a cada
novo pleito, pois sou um politico
profissional; se, todavia, ndo fui
reeleito, vou tentar de novo dentro
de quatro anos". Nenhum espirito
publico. Nenhuma preocupagao com
o presente e o futuro do pais, cuja
situacao fiscal, se ndo for resolvida,
levard a sua completa degradagao
social e economica.

Nada de contrariar o eleitorado,
que, tanto aqui como em toda parte
do mundo (vide o caso da Franga),
rejeita qualquer alteracdo nos atuais
beneficios previdencidrios, embora
esteja claro que, perecendo o
Estado, também a Previdéncia deixa
de existir.

A democracia representativa,
contudo, justifica-se por arbitrar os
interesses pessoais € o interesse
publico, pois, como ensinava
Edmund Burke jano século 18, "o
Parlamentar exerce um trabalho de
razao e de juizo, a servigo do bem
comum, € nao do simples querer dos
eleitores e dos preconceitos locais"
(Speech to the Electors of Bristol).
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No Brasil, o resgate desse papel
mediador, arbitrai, depende da
instauracdo de uma Assembleia
Constituinte que, entre outras
providéncias, consagre o voto
distrital puro e proiba a reeleigao, de
modo que afigura do politico
profissional, que s6 deseja
perpetuar-se no poder, dé lugar a do
cidaddo que oferega seu esforco e
talento a sociedade, agindo sob o
signo daquela virtude democratica
tdo esquecida como hoje ansiada,
que € o bom e velho civismo.
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Temer deixara Orcamento de 2019

Rombo sera de R$ 258 bi em
despesas previstas; governo mantém
reajuste de 16,38% do Judicidrio

Bernardo Caram, Talita
Fernandes, e Julio Wiziack

A quatro meses do fim do
mandato, Michel Temer enviou nesta
sexta-feira (31) ao Congresso o
Orgamento de 2019 com um rombo
de RS 258 bilhdes em despesas
previstas que, para serem pagas pelo
proximo presidente, precisardo de
aprovacao do Congresso.

Caso contrario, 0 novo governo
dard seus primeiros passos
infringindo a chamada regra de ouro,
que proibe que se endivide para
pagar despesas correntes.

Sem receitas suficientes para
bancar essas despesas, 0 governo
teve de incluir no Orgamento a
previsdo de crédito suplementar,
uma situagcdo prevista na
Constituicao.

S6 com o aval do Congresso sera
possivel tomar novos empréstimos
e honrar com o pagamento de
beneficios previdenciarios,
assistenciais, programas de
subsidios e até o Bolsa Familia.

Dos R$ 637,8 bilhdes previstos
para os beneficios do RGPS

(Regime Geral de Previdéncia
Social), serd preciso aval dos
parlamentares para R$ 202,2
bilhdes.

Metade dos valores a serem
destinados ao pagamento do BPC
(Beneficio de Prestagao Continuada)
e do Bolsa Familia também estara
nas maos dos congressistas — R$
30 bilhdes e R$ 15 bilhdes,
respectivamente.

Temer, que tomou posse
prometendo reformas e a redugao do
gasto, entrega o Orcamento com
uma proje¢do de expansao das
despesas primarias da Unido — que
passaram de 91% do PIB (Produto
Interno Bruto), em 2016, e podem
chegara 93%, em 2019.

Segundo o Ministério do
Planejamento, caso a economia
continue patinando, a massa salarial
sofrerd uma retracao de quase um
ponto percentual, passando de
8,44% para 7,54%, em 2019.

Esse quadro foi apresentado
pelos ministros do Planejamento,
Esteves Colnago, e da Fazenda,
Eduardo Guardia, nesta sexta-feira
(31), limite previsto para o envio da
proposta orgamentaria.

Essa situagao reflete os impactos
da reforma da Previdéncia e do

funcionalismo publico que nao
passaram pelo Congresso.

Os parlamentares ndo quiseram
assumir o desgaste politico dessas
reformas em periodo de eleicao.

O resultado ¢ que, somente em
2019, a projecao de despesas com
Previdéncia e folha de pagamento
aumentou em R$ 67,6 bilhdes —o
que representa um crescimento de
um ponto percentual em relagao ao
total de gastos primarios de 2018.

“O governo caminha para ser um
gestor de Previdéncia e folha de
pagamento. Isso ¢ muito pouco para
o governo”, disse Colnago.

Temer passa o bastao das contas
publicas com despesas equivalentes
a RS 2 trilhdes, quase um tergo do
PIB. Desse total, aposentadorias e
salarios respondem por 45%.

Como essas despesas sdo
obrigatdrias, levam a cortes em
despesas de custeio da
administragdo — como agua, luz,
telefone, transporte dos 6rgdos
publicos federais— e do
investimento.

Segundo os ministros, essa
margem de manobra esta ficando
cada vezmenor. Em 2019, elas serdao
reduzidas em R$ 10,6 bilhoes,
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ficando em patamar equivalente ao
registrado uma década antes.

Nesse ritmo, projecdes do
Ministério do Planejamento indicam
que a administracdo publica federal
deve parar em 2021, caso as
reformas ndo sejam feitas.

Por isso, a saida do governo vem
sendo cortar investimentos, como
obras do PAC (Programa de
Aceleracao do Crescimento).

Em 2019, s6 havera R$ 27,4
bilhdes para investimentos. Em
2018, o investimento deve fechar em
R$ 31,1 bilhoes. Em 2017, foram R$
33,1 bilhdes. E o indice mais baixos
da tltima década. Investimento gera
emprego.

Para Colnago, o resultado ndo ¢
tdo ruim se considerarmos que o
aumento de capital de empresas
estatais e eventuais emendas
parlamentares também sdo
mnvestimentos.

Sob pressao ao conceder reajuste
de 16,38% para o Judiciario federal,
o governo decidiu manter o
adiamento do reajuste do

funcionalismo —que permitird um
economia de R$ 4,7 bilhdes no
Orgamento.

Na quinta (30), Temer havia
autorizado o reajuste dos servidores
do Executivo, mas voltou atras diante
do quadro fiscal.

Como a elevagao salarial esta
previstaem lei para 2019 o governo
val apostar novamente em uma
medida provisoria para o adiamento
em 12 meses. AMP dependera de
aprovagao do Congresso.

Em outubro de 2017, Temer ja
havia tentado medida semelhante
para suspender reajustes de uma
série de carreiras. A MP editada a
época foi barrada por liminar do
STF (Supremo Tribunal Federal).

Segundo os ministros, 0 aumento
do Judiciario foi mantido porque o
Executivo ndo pode interferir na
decisdo de outro Poder.

Para compensar, Temer decidiu
conceder um aumento um pouco
maior para o salario minimo, que sera
de RS 1.006 para 2019 — a
proposta era de R$ 1.002 e fora

aprovado pelo Congresso R$ 998.
Atualmente, o salario é de R$ 954.

Nao foi previsto para o proximo
ano espaco or¢amentario para
reajuste da tabela do Imposto de
Renda.

Em relacdo a realizacdo de
concursos publicos, ficam
autorizados apenas aqueles ja
previstos. Havera uma reserva de R$
411 milhdes para os casos em que o
Executivo tiver de realizar um
concurso emergencial ou por
determinacao da Justiga.

Mesmo diante do aperto, Guardia
afirmou que as regras que travam o
crescimento das despesas —teto e
aregra de ouro— serdo mantidas.

No entanto, a maioria dos
candidatos a Presidéncia criticam as
barreiras.

“Abrir mao do teto de gastos ¢
uma decisdo extremamente arriscada
para o pais”, disse Guardia ao ser
questionado sobre aposicao dos
candidatos.
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Temer recua e adia reajuste de servidor

Governo, porém, manteve
acordo que eleva salario dos
ministros do STF e de integrantes
do Judiciéario, além do teto de R$
33,7 mil/més

Idiana Tomazelli
Eduardo Rodrigues
Lorenna Rodrigues/ BRASILIA

O presidente Michel Temer
voltou atrds e vai propor ao
Congresso o adiamento do reajuste
dos servidores publicos federais de
2019 para 2020. Contrariando a
equipe econdmica, ele havia
garantido o aumento salarial dos
funciondarios do Executivo no ano
que vem, mas desistiu. A medida, se
aprovada, abrira um espago de R$
4,7 bilhoes no Or¢camento do ano
que vem, folga essencial para
acomodar despesas que nao foram
contempladas devido a forte
restricao de recursos que enfrenta o
governo.

Apesar de comprar a briga com
os servidores do Executivo, que
detém forte poder de pressao sobre
os parlamentares, o governo
manteve o acordo para que haja
reajuste na remuneracdo dos
ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) e dos integrantes do
Judiciario, mesmo com o efeito
cascata que essa medida tera sobre

os demais Poderes e sobre Estados
e municipios. Em troca, o governo
espera que o STF ponha fim ao
pagamento do auxilio- moradia,
penduricalho que hoje ajuda a inflar
os salarios dos magistrados para
além do teto remuneratorio, hoje em
R$ 33,7 mil mensais.

“Ha o compromisso entre o
Executivo e o Judiciario de que isso
seja compativel”, afirmou o ministro
do Planejamento, Esteves Colnago.
Temer foi convencido a manter o
adiamento para os servidores civis
do Executivo depois de ser
informado sobre os cortes que teriam
de ser feitos em areas fundamentais
para bancar o reajuste.

Apesar do vaivém, o ministro da
Fazenda, Eduardo Guardia, saiu em
defesa do presidente e chegou a
negar que a manutenc¢ao do reajuste
tenha sido anunciada. “O presidente
ndo falou que haveria reajuste. O que
o presidente fez referéncia a
discussdo sobre reajustes do
Judiciario”, afirmou o ministro. Na
quarta-feira, Temer disse ao Estadao/
Broadcast que ndo adiaria os
reajustes e reafirmou a posi¢ao na
quintafeira em seu perfil no Twitter.

“Quero enfatizar o compromisso
do presidente com o que foi feito
(adiamento), a decisao foi dele”,
ressaltou Guardia. Segundo ele, essa
decisdo foi tomada na propria quinta-

feira. O ministro da Fazenda afirmou
ainda que ndo ha contradigao entre
o adiamento e o reajuste que sera
dado ao STF, ja que o Executivo ndo
pode decidir sobre questdes
orcamentarias dos outros Poderes.

Teto.

Para que o Judiciario consiga dar
seu aumento e mais a parcela final
do reajuste que foi negociado em
2016 com os servidores técnicos e
administrativos sem furar o teto de
gastos, o Executivo terd que abrir
mao de R$ 2,93 bilhdes do seu
proprio limite — e que poderiam ser
direcionados a outras despesas —
para bancar os salarios maiores dos
magistrados. O teto de gastos € o
mecanismo que proibe que as
despesas cresgam em ritmo superior
ainflagdo.

Enquanto isso, o governo ficaa
espera do aval do Congresso para
conseguir R$ 4,7 bilhdes e
complementar os investimentos € 0s
gastos para manter a maquina publica
funcionando. Com o avango
acelerado de despesas obrigatdrias
como beneficios previdencidrios, a
area econdmica tem apenas RS
102,5 bilhdes para aplicar nessas
despesas, 7,1% do total de despesas
primarias. Com essa limitagao, esta
faltando dinheiro para atender as
demandas dos ministérios.
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Ao todo, 12 pastas terdo cortes
em relacdo a 2018, incluindo os
ministério das Cidades e da
Integracdo Nacional, que direcionam
mais recursos para obras no interior
do Pais. O primeiro € responsavel
por aportes em saneamento ¢
também pelo Minha Casa, Minha
Vida. Os investimentos do governo
estdo previstos em R$ 27,4 bilhdes,
valor menor que o previsto para este
ano, R$ 31,1 bilhdes.

Uma das pesquisas estatisticas
mais relevantes do Pais, o Censo
Demografico de 2020 s¢ conta até
agora com R$ 200 milhdes para a
sua preparagdo no ano que vem,
abaixo do pedido de R$ 344 milhdes
feito pelo IBGE. A restri¢ao de gastos
para o Censo foi antecipada pelo
Estadao/ Broadcast.

COLABORARAM TANIA
MONTEIRO, MARIANA
HAUBERT e BARBARA
NASCIMENTO
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MP adiara reajuste de servidores para 2020
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Depois de muitas idas e vinda, o
governo decidiu adiar a ultima
parcela do reajuste dos servidores
prevista para 2019. Apesar de ter
reservado no Orcamento do ano
que vem R$ 4,7 bilhdes, valor
suficiente para cumprir o
compromisso com algumas carreiras,
o Planalto editara uma medida
provisoria, a ser publicada na
segunda-feira, sepultando a
possibilidade de alteragdo
remuneratoria imediata. A inten¢ao
¢ que os aumentos somente entrem
nos contracheques em 2020. “E uma
medida de prudéncia, de
conservadorismo e de cautela. Caso
a MP caduque ou ndo seja
aprovada, ja colocamos o
orcamento compativel. Se aprovada,
o Legislativo terd recursos para
serem alocados em outros

R$ 218vindes = s 258, 1 vithoes
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investimentos. Estamos adotando
uma medida para beneficiar o
proximo governo”, explicou o
ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia.

Mas, se a decisdo de suspender
o acréscimo salarial dos servidores
jé foi tomada, o governo previu no
Orcamento, e ndo pretende mexer,
no reajuste de 16,38% para os
ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), o que devera alterar
o teto salarial do funcionalismo de R$
33,7 mil para R$ 39,6 mil mensais.
A previsao de gastos com pessoal,
de acordo com o Or¢amento de
2019, é de RS 325.9 bilhdes, o
equivalente a 22,6% das despesas
totais e 4,4% do Produto Interno
Bruto (PIB, soma das riquezas
produzidas no pais).

Guardia, explicou que, ao
contrario do que tem sido dito, o
governo ndo autorizou o reajuste dos
subsidios dos ministros do STF. “O
Executivo ndo tem competéncia para
definir reajuste do Judiciario.
Recebemos a proposta e temos que
encaminhar ao Legislativo, que vai
decidir o que serd feito. O que
podemos dizer € que todos tém de
obedecer ao teto dos gastos. O
Judicidrio terd que ajustar suas
despesas”, explicou.

A equipe economica suspendeu
também a realizacdo de novos
concursos publicos para 2019.
Segundo o ministro do Planejamento,
Esteves Colnago, ndo ha previsao de
langcamento de certames. Serdo
apenas convocados os aprovados
em selegdes ja realizadas ou em
andamento, como para Policia
Federal (PF), Policia Rodoviaria
Federal (PRF), Instituto do
Patrimonio Histérico Nacional
(Iphan) e Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin). Para eventuais
contratagdes emergenciais, foram
previstos R$ 411 milhoes.

Colnago explicou, ainda, que a
economia prevista com o adiamento
do reajuste dos servidores para
2020 caiu de R$ 6,9 bilhdes para R$
4,7 bilhdes, porque, desse montante,
R$ 2,2 bilhdes eram de beneficios
em discussdo, que ndo foram
regulamentados. No Orgamento, o
Poder Executivo fara a
compensag¢do do teto de gastos, no
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valor de R$ 3,36 bilhdes no limite
dos 0,25% permitidos. No
Executivo, o teto de gastos sera de
R$ 1,346 trilhdo. Para os demais
poderes R$ 63,839 bilhoes,
incluindo o valor da compensacao.

As duas maiores despesas do
governo sdo os gastos com
Previdéncia (44% do Orcamento) e
a folha de pessoal (22%). “E muito
alta a participagdo das despesas
obrigatorias. Sobram apenas 7%
para investir. E preciso inverter essa
logica”, destacou Colnago. Diante
dessa realidade, a edicao da MP,
para o especialista em contas publica
Pedro Nery, € positiva. “O reajuste
afronta a Constitui¢do. O Art. 167
prevé a Regra de Ouro, que ndo sera
cumprida. Ela proibe que o governo
se endivide para pagar despesas
correntes. Aumentar salarios neste
ano seria inconstitucional. Mas quem
deveria proteger a Constituigao esta
pedindo o seu descumprimento,
como o Judiciario e o Ministério
Publico”, lamentou.

Os servidores reagiram contra a
MP. “A decisdo do ministro

Lewandowski, contra a inten¢do do
governo, em 2017, foi clara: ele
indicou que ndo era caso de MP, que
reajustes plurianuais se incorporam
ao patrimdnio dos servidores e sua
suspensdo ou ndo do pagamento
equivale a redugao salarial. Fora a
viajuridica, faremos o enfrentamento
no Legislativo. Na segunda-feira
mesmo, ja daremos inicio a
mobilizagdo dos servidores
interessados”, destacou Rudinei
Marques, presidente do Forum
Nacional das carreiras de Estado
(Fonacate).

Para Sérgio Ronaldo da Silva,
secretario-geral da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores no
Servigo Publico Federal (Condsef),
o funcionalismo tem dois desafios
pela frente. “Vamos novamente ao
STF para garantir o que ja € lei sobre
o reajuste dos 253 mil servidores
(carreiras de Estado). E faremos uma
frente no Congresso para incluir na
LOA recursos para os demais
servidores (o carreirdo, 80% do
funcionalismo, que recebeu apenas
10,8%, em dois anos)”.
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Heranca maldita em 2019

O proximo presidente da
Republica herdard o pais, em 2019,
com expectativa de crescimento de
2,5% do Produto Interno Bruto
(PIB), inflagdo de 4,25%, salario-
minimo de R$ 1.006 e impacto de
RS$ 43,8 bilhdes nas contas da
Previdéncia Social, ja que o valor
dos beneficios esta atrelado ao piso
salarial. Com isso, estima-se que o
rombo previdenciario atingira R$
218 bilhdes — R$ 16,4 bilhdes a
mais do que o necessario para
financiar o deficit previsto para este
ano. E as contas do governo central
fecharao 2019 com deficit de R$ 139
bilhoes.

O Projeto de Lei Orcamentério
Anual (Ploa) de 2019, enviado
ontem ao Congresso Nacional, prevé
que as contas do governo central
encerrem com deficit de R§ 139
bilhdes, no primeiro ano de mandato
do presidente eleito. Para piorar a
situacdo, caso o reajuste salarial dos
ministros Supremo Tribunal Federal
(STF) seja aprovado pelo
Legislativo, haverad um custo
adicional de R$ 1,4 bilhdo para os
trés Poderes e ndo esta contemplado
na proposta.

A situacdo fica ainda mais
dramatica quando ¢ levado em conta
que o proximo chefe do Executivo
terd apenas seis meses para aprovar
um projeto de lei de crédito
suplementar para que R$ 258,1
bilhdes em despesas da Unido sejam
pagas. A ndo aprovacdo da verba
extra pde em risco o pagamento de
beneficios da Previdéncia (R$ 201,7

bilhdes), do programa de prestacao
continuada e de assisténcia social
(R$ 30 bilhdes) e do Bolsa Familia
(R$ 15 bilhdes), porque descumprem
a Regra de Ouro, que impede que o
governo contraia empréstimos para
despesas correntes.

Com despesas correntes
estimadas em R$ 2 trilhdes, o
Executivo tem autorizagao legal para
pagar RS 1,8 trilhdo. Somente uma
autorizacdo do Congresso pode
liberar o governo a emitir divida para
honrar os pagamentos das despesas.
Para o ministro do Planejamento,
Esteves Colnago, no entanto, ha
tempo suficiente para que o proximo
presidente encaminhe e aprove o
projeto de lei que garante o recurso
no Congresso.

Outro desafio para nova gestao
¢ o engessamento do Or¢camento,
com 93% das despesas obrigatorias.
Colnago afirmou que 44,3% das
despesas primarias previstas para
2019 serdao desembolsadas para
custear beneficios da Previdéncia e
outros 22,6% para pagar pessoal “O
gasto discriciondrio em 2019 caira
de 8,2% para 7,1% do total das
despesas. Ha um enrijecimento
crescente, com 93% do total em
gasto obrigatorio em 20197,
acrescentou.

Tabela do IR

Além de todos os problemas, o
Ploando preve a correcdo da tabela
do Imposto de Renda, reajustada
pelatltima vez em 2015. Dados do

Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal
(Sindifisco), apontam que, no
acumulado de 1996 a 2017, a
defasagem atinge 88,4%. Havera
arrecadacao menor dos bancos, ja
que, como lembrou o ministro da
Fazenda, Eduardo Guardia, a
Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) dessas instituicdes
caira de 18% para 15% no ao que
vem, como esta previsto em lei.

Segundo Guardia, a média
mundial de carga tributaria sobre
empresas no mundo chegaa21%e
no Brasil a 34%. “Mantivemos todo
o arcabougo legal em vigor. Do
ponto de vista da receita, ndo
consideramos nenhuma alteracao”,
afirmou. Ele explicou que as
estimativas para o deficit pablico dos
proximos anos podem mudar, caso
o processo de ajustes e reformas saia
do papel. Para 2020, o governo
estimou um deficit primario do setor
publico consolidado de R$ 99,7
bilhdes e de R$ 56,1 bilhdes para
2021. “Essas estimativas para o
resultado fiscal até 2021 sao
conservadoras e acredito que o
proximo governo podera alcangar
resultados melhores”, disse.

Guardia afirmou ainda que, para
2019, o teto de gastos reduzird a
despesa primaria em propor¢ao do
PIB de 20% em 2018 para 19,3%.
“A reducgdo da despesa como
percentual do PIB ¢ fundamental
para consolidar o ajuste fiscal”,
destacou.
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Governo insere
reajuste de servidores no
Orc¢amento de 2019, mas
editara MP para impedir
0 aumento

Vera Batista

O governo fingiu que
concordou em seguir a lei e
cumprir o compromisso assinado
com os servidores — dar a iiltima
parcela de reajuste, em 2019.
Mas, apo6s entregar a pega
orcamentaria de 2019 ao
Legislativo, admitiu que mandara,
janasegunda-feira, uma Medida
Provisoria (MP) para cortar
qualquer possibilidade de
alteragdo remuneratoria no ano
que vem. De acordo com o
Planejamento, ndo havera
concurso publico em 2019

A estratégia, de acordo com
o ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, era para nao atrapalhar
o andamento do documento do
Poder Legislativo. “Caso haja
contestagao, judicializacdo ou a

MP venha a caducar, os recursos
ja estdo garantidos. Caso o
Legislativo concorde em
postergar os reajustes para 2020,
os R$ 4,7 bilhdes poderdo ser
usado em investimentos”,
justificou.

Em entrevista coletiva, nesta
sexta-feira (31/8), o ministro do
Planejamento, Esteves Colnago,
anunciou que ndo ha previsao de
langamento de novos concursos
publicos federais para 2019.
Serdo apenas convocados os
aprovados ja autorizados para a
Policia Federal (PF). Ja quanto
as selegdes da Policia Rodoviaria
Federal (PRF), do Instituto do
Patrimonio Histérico Nacional
(Iphan) e da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin), que nao
tomaram posse em 2018 por
conta do periodo eleitoral, vao ser
chamados no ano que vem. Para
eventuais necessidades
emergenciais de contratacdo, no
entanto, foram assegurados para
o préximo presidente da
Republica a quantia de R$ 411
milhdes na peca orgamentaria.
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Judiciario

Quanto ao aumento de
16,38% para o Poder Judiciario,
o ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, explicou que, ao
contrario do que tem sido
comentado, “o Executivo ndo
autorizou o reajuste”. “Nao cabe
ao Executivo interferir em outros
poderes. O valor vai no orgamento
e sera o Legislativo que vai decidir
o que deve ser feito. Todos tém
que obedecer o teto dos gasto. O
Judiciario tera que ajustar suas
despesas”, detalhou.

Diferenca

De acordo Esteves Colnago,
a economia com o adiamento do
reajuste dos salarios dos
servidores para 2020 é de R$ 4,7
bilhdes, e ndo de R$ 6,9 bilhdes. A
diferenga é porque R$ 2,2 bilhdes
se referiam a reajustes de
beneficios ainda em discussdo que
nao haviam sido regulamentados.
Os ministros ndo especificaram
quais eram esses itens.
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A previsdo de gastos com
pessoal para o ano que vem, de
acordo com o Orgamento de
2019, é de RS 325,9 bilhoes, o
equivalente a 22,6% das despesas
totais ¢ 4,4% do PIB. Colnago
explicou que o Poder Executivo
fard em 2019 a compensagao do
teto de gastos para demais
poderes no limite dos 0,25%
permitidos. A previsdo de
compensa¢do do Poder
Executivo aos  demais
Poderemos, MPU é SOU, no
valor maximo permitido pela lei
do teto dos gastos sera de $ 3,36
bilhoes.

Para o Poder Executivo, o teto
de gastos em 2019 seria de R$
1,346 trilhdo, enquanto o limite
para os outros poderes seria de
R$ 60,476 bilhdes. Mas o PLOA
de 2019 prevé que o Poder
Executivo compensara o
resultado dos demais poderes em
R$ 3,362 bilhdes. Com isso, o
limite do Executivo sera de R$
1,343 trilhdo, ¢ o teto dos demais
poderes chegara a R$ 63,839
bilhdes. Somente a compensagao
do Executivo ao Poder Judiciario
chegara a R$ 2,929 bilhdes no
proximo ano.
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Temer volta atras e vai adiar
reajuste de servidores para 2020

Vicente Nunes

O presidente Michel Temer ouviu os apelos da
equipe econdmica e vai suspender o reajuste de
servidores publicos previsto para 2019. Para isso,
Temer editara uma medida provisoria adiando o
aumento acertado com os servidores do Executivo
para 2020. Sera uma economia de R$ 6,9 bilhdes.

Sera mantido, porém, o reajuste para os militares,
que custara R$ 4,1 bilhdes, e para o Judiciario,
conforme acerto com ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF). Pelos calculos do Tesouro Nacional,
o custo do aumento para magistrados sera de R$
1,4 bilhdo por ano, depois do abate teto, que desconta
os valores que ultrapassam o teto do funcionalismo.

Durante reunido no Palacio do Planalto na manha
desta sexta-feira, a equipe econdmica apresentou
a Temer um quadro dramatico das contas publicas.
Os ministros Eduardo Guardia (Fazenda) e Esteves
Colnago (Planejamento) disseram que, sem os R$
6,9 bilhdes referentes ao adiamento do reajuste dos
servidores, as contas de 2019 nao fechariam. Seria
preciso cortar gastos em areas fundamentais, como
saude e educacdo.

Ultima parcela do reajuste de servidores

Temer ja havia sido alertado sobre a necessidade
de empurrar, para 2020, o reajuste do funcionalismo
do Executivo. Mas, diante da decisdo de conceder
aumento para o Judicidrio, havia admitido a
possibilidade de agraciar a todos, inclusive a elite
dos servidores, que tem a receber a tltima parcela
do aumento acertado em 2016. Era a tltima parcela.

A equipe econdmica, porém, detalhou nesta
sexta 0 Orgamento de 2019, que sera encaminhado
ao Congresso. Informou que nao havia mais espaco
para ampliar a folha de salarios, que vem crescendo
acima da inflagdo e, neste ano, deve passar de R$
302 bilhoes.

Vale ressaltar que Temer ja tinha proposto, no
ano passado, o adiamento do reajuste de 2018 para
2019, mas o ministro Ricardo Lewandowski, do STF,
concedeu uma liminar mantendo a corre¢ao dos
salarios dos servidores. O Ministério do
Planejamento ameagou recorrer da medida, mas
acabou se conformando.

O Orgamento de 2019 vai prever rombo de até
R$ 139 bilhdes nas contas publicas. Serd o sexto
ano consecutivo de deficit nas financas federais.
Nao por acaso, os investidores estdo muito
preocupados com o Orgamento que sera executado
pelo proximo presidente da Republica.




