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Sem reformas, gasto
obrigatorio vai a 98% em 2021

Por Claudia Safatle | De Brasilia

Os gastos obrigatorios do
Or¢amento da Unido, que hoje
representam 91% da despesa
primaria, estdo em trajetoria
crescente e vao consumir 98% da
despesa da Unido total em 2021,
caso a reforma da Previdéncia ndo
avance nem aparecam novas receitas
atipicas.

As despesas obrigatorias
representavam 84% do gasto total
em 2013 e desde entdo aumentaram
gradativamente para 91%, por
causa, sobretudo, dos subsidios do
Programa de Sustenta¢do do
Investimento (PSI).

Daqui por diante, elas estardo em
processo de elevagao em razao dos
gastos com a Previdéncia Social,
segundo dados elaborados pelo
Ministério do Planejamento.

As duas maiores despesas
obrigatorias sdo com o Regime
Geral da Previdéncia, que hoje
representa 8,6% do Produto Interno
Bruto (PIB), e com a folha de
salarios e encargos sociais do

funcionalismo federal,
corresponde a 4,4% do PIB.

que

Nao basta, portanto, tratar da
reforma da Previdéncia. O proximo
governo tera que fazer, também, uma
outra reforma penosa: a dos salarios,
das contratagdes e das carreiras dos
servidores publicos.

Se nada for feito, e os gastos
obrigatorios consumirem 98% da
despesa primaria total, sera o colapso
do Estado, que ndo conseguira
prestar nem mesmo 0s Servicos
publicos de mé qualidade que presta
hoje.

O quadro fiscal do governo esta
em completa deterioragdo. Ha cinco
anos o setor publico apresenta déficit
primario e, se nada for feito, o déficit
- que neste ano devera ser de R$
157,2 bilhoes - continuara nos
proximos anos.

Segundo os dados do
Planejamento, o Orgamento em 2019
teraum "buraco" de R$ 139 bilhoes,
cifra que cai para R$ 110 bilhdes em
2020 e para R$ 70 bilhdes em 2021,
prevalecendo o novo regime fiscal
dado pela lei do teto para o gasto

publico.

Com esses "buracos" nas contas,
o endividamento continuara
aumentando como proporc¢ao do
Produto Interno Bruto, passando
dos atuais 74% do PIB para 81,1%
do PIB em 2021. Uma trajetoria que
¢ preocupante e insustentavel.

A situacdo das contas publicas €
dramaética, e os programas dos
candidatos a Presidéncia da
Republica ndo dao nem a dimensao
das dificuldades de um governo que
esta vivendo na base do cheque
especial nem descrevem como
pretendem lidar com a situagao caso
sejam eleitos.

A omissdao pode ser uma
estratégia eleitoral. Os candidatos
imaginam que, se contarem a
realidade para os eleitores, perderao
votos.

A lista de promessas e
compromissos € imensa, mesmo
sabendo que ndo ha dinheiro para
cumpri-las. O que ndo se sabe ¢
quem vai pagar pelo proximo e
inadiavel ajuste.
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Banco Mundial defende retirar
investimentos do teto de gastos

Documento também destaca a
importancia da reforma da
Previdéncia para reequilibrar as
contas publicas e ajudar a
promover o crescimento da
economia

MARTHABECK

O Banco Mundial (Bird)
divulgou esta semana um documento
no qual defende mudancas na regra
do teto de gastos e a realizagdo da
reforma da Previdéncia como
formas de reequilibrar as contas
publicas e, ao mesmo tempo,
promover o crescimento da
economia. De acordo com a
institui¢cdo, o teto (pelo qual as
despesas publicas s6 podem crescer
com base na inflagdo do ano anterior)
sugere reducdes de gastos
“extremamente desafiadoras”, o que
acaba sacrificando investimentos
publicos e programas sociais,como
o Bolsa Familia.

“Isto € obviamente indesejavel,
pois os multiplicadores fiscais para
o investimento publico e os
programas sociais sao muito mais
altos do que os de gastos correntes,
e potencialmente mais altos do que
para os aumentos de impostos”, diz
o texto, cujo principal objetivo ¢
apontar para os candidatos a
Presidéncia da Republica os maiores

desafios da economia brasileira. O
texto sugere medidas de
aperfeicoamento no teto.

Uma delas seria excluir do limite
0s gastos com investimentos
publicos, que tiveram um recuo de
1% do PIB em 2014 para 0,7% do
PIB em 2017. Esses gastos tendem
a sofrer os maiores cortes na hora
de o governo ajustar o Orgamento.
Além disso, segundo o Bird, seria
preciso incluir medidas de corregao
automatica mais rigorosas quando o
teto for descumprido para que a
divida publica se estabilize mais
rapidamente.

Hoje, a norma ja prevé como
san¢ao o congelamento dos salarios
do funcionalismo e a correcao do
salario minimo apenas pela inflacao.
No entanto, o Banco afirma que
essas corregoes resultariam numa
economia de 0,3% do PIB por ano,
o que ¢ metade do ajuste sugerido
pelo teto.

RIGIDEZ ORCAMENTARIA

Assim, “seriam necessarias
medidas adicionais de ajuste
automatico para estabilizar os niveis
de endividamento até 2026 com foco
na Previdéncia e na folha de
pagamento, o0s principais
impulsionadores dos gastos atuais.

Ao explicitar esses ajustes e ancora-
los naregra constitucional, o risco de
serem questionados na Justica
poderia ser reduzido”, diz o
documento. O Bird também destaca
que € preciso resolver o problema
da rigidez or¢amentaria no Brasil,
uma vez que grande parte das
despesas ¢ obrigatodria.

Assim, ¢ dificil ndo apenas
cumprir o teto, mas também a regra
de ouro, pela qual o governo nao
pode se endividar para pagar
despesas correntes, como folha de
salarios. O Orgamento possui
“multiplas vinculagdes de receitas
sobre mais de 50% das receitas
federais, bem como volumes minimos
de gastos com saude e educagdo
previstos na Constituigao.

Juntamente com os direitos
previdenciarios, essas regras
implicam que mais de 90% dos
gastos do Or¢amento federal do
Brasil sdao predeterminados pela
legislagdo e ndo podem ser
alterados”. Uma das medidas
necessarias, afirma o documento, é
fazer uma reforma do sistema de
aposentadorias que iguale direitos de
trabalhadores do setor privado e do
servico publico, revise as regras para
o pagamento de beneficios
assistenciais e desvincule as
aposentadorias do salario minimo.
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Ministério Publico reprova
concessao da Norte-Sul

Orgdo que atua dentro do
Tribunal de Contas da Unido
rejeitou o edital do leildo que o
governo pretendia realizar ainda
neste ano

André Borges / BRASILIA

Depois de eleger 2018 como “o
ano das concessoes das ferrovias”,
0 governo praticamente ndo tem
mais chances de leiloar o inico
trecho novo que tinha nas maos: a
Ferrovia Norte-Sul. O Ministério
Publico de Contas, 6rgao que atua
dentro do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), reprovou o edital de
concessao do trecho entre Porto
Nacional (TO) e Estrela D’Oeste
(SP), primeiro estagio da analise
realizada pelo tribunal. O processo
deve ser levado ao plenario da
Corte daqui a duas ou trés
semanas, apurou a reportagem.

Caso os ministros nao acatem
a rejei¢do defendida pelo MP e
decidam dar prosseguimento a
concessao, o 0rgao recomenda que
a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT)
faca ajustes ao leildo para corrigir
dezenas de falhas nos estudos,
entre eles, a troca de britas
utilizadas em lotes do trecho,
pedras frageis e fora da
especificacdo técnica, conforme
revelou o Estado. Conhecida
como a “espinha dorsal” do
sistema ferroviario, a Norte-Sul é
parte crucial do mapa logistico

nacional, porque integra
praticamente todas as malhas
existentes do Pais e aquelas que
ainda estdo planejadas para sair do

papel.

Iniciada em 1987, com a meta
de cruzar o Pais, a obra ficou
parada por décadas e foi retomada
no governo Lula. Hoje, a ferrovia
tem um tnico trecho de 720 km em
operacdo, entre Agailandia (MA)
e Palmas (TO), concedido em
2007 a VLI, empresa da
mineradora Vale. O trecho central
e sul que agora se pretende
conceder inclui mais 1.537
quilometros nessa extensao.

A concessdo a iniciativa
privada ja era prevista na gestao
de Dilma Rousseff e foi incluida
por Michel Temer no Programa de
Parceria de Investimento (PPI) em
dezembro de 2016. A minuta do
edital foi enviada pelo governo ao
TCU em mar¢o deste ano. O
procurador Julio Marcelo de
Oliveira pede que a Corte de
contas rejeite a proposta do
governo, por causa de dois
problemas centrais.

Segundo ele, faltam “estudos
comparativos, quantitativos e
qualitativos”, que fundamentem o
modelo de exploracdo da ferrovia,
confrontando as alternativas de
adotar o modelo aberto, no qual
diferentes empresas podem
compartilhar a mesma malha, ou de

adotar o modelo vertical (que € o
proposto pelo governo e
atualmente utilizado no Pais), em
que apenas um concessionario tem
o monopolio da ferrovia e oferece
uma pequena parcela da
capacidade de trafego para outras
empresas.

O outro ponto ¢ que o edital ndo
trouxe nenhuma justificativa para
incluir ou excluir o transporte de
passageiros. O edital do trecho ndo
detalha por que o transporte de
passageiros foi deixado de lado.
O posicionamento do MP de
Contas ainda precisa ser analisado
pelo ministro relator do processo
no TCU, Bruno Dantas. Depois
disso, Dantas submete seu voto
conclusivo ao plenario da Corte,
podendo acatar ou ndo as
orientagdes do MP. Bruno Dantas
nao comenta o assunto.

E muito comum, porém, que 0s
ministros da Corte sigam as
orientagdes do MP, principalmente
quando estdo alinhadas com
apontamentos ja levantados pela
unidade técnica do tribunal, o que
¢ exatamente o caso da Norte-Sul.
Para o MP de Contas, a garantia
da competitividade no leildo impde
que, apos todos os ajustes no
edital, seja aberto prazo de 180
dias para que os outros
interessados possam percorrer a
ferrovia e adquirir o mesmo
“acervo de informagdes” que a VLI
Jj& possui.
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Ministérios se blindam para escapar
de degola

Na linha de tiro dos presidenciaveis,
que tém prometido a redu¢@o no nlimero
de ministérios, ministros comecam a
preparar relatérios para mostrar a
importancia de suas pastas. Lider nas
pesquisas no cenario sem Lula, Jair
Bolsonaro promete unir o Planejamento
com a Fazenda e acabar com o Ministério
da Seguranca Publica. Na sabatina do
"Estadao/Faap", ontem, Jodo Amoédo
(Novo) contou que pretende unir os
Ministérios da Cultura, Esporte e
Educacao. Geraldo Alckmin planeja
extinguir 10 das atuais 29 pastas, entre
elas a do Trabalho.

» Salve-se quem puder. Embora
considere inevitavel a extin¢do de alguns
ministérios, o ministro da Cultura, Sérgio
Sa Leitdo, diz que "cabe a cada pasta
mostrar sua importancia para o proximo
governo e para a sociedade. Isso se faz
com trabalho e resultados".

» Nao é facil. O Ministério da Cultura
chegou a ser fundido com o da Educacdo
no inicio do governo Temer numa
tentativa de reduzir o numero de pastas,
mas a classe artistica reagiu.




