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Parametros 'flexiveis' abrem
margem no Orcamento de 2018

Por Fabio Graner, Edna Simao e
Fébio Pupo | De Brasilia

O governo apresentou ontem a
revisdo do projeto de lei
or¢amentaria de 2018, mas anova
versao ja chegou defasada, com
projecoes econdmicas antigas (como
o crescimento de 2% para o PIB).
Isto d4 margem a uma subestimacao
da receita, e abre espaco para o
governo lidar com eventuais
frustracdes, caso o Congresso nao
aprove algumas medidas propostas.

Com uma meta fiscal bem mais
frouxa, de déficit de R$ 159 bilhdes,
e o envio de medidas legislativas para
ampliar a arrecadagdo e reduzir
gastos, 0 governo conseguiu, para o
ano eleitoral, ressuscitar o Programa
de Aceleragcao do Crescimento
(PAC) e ampliar o espaco das
despesas discricionarias, as quais
pode gerenciar. Assim, a margem de
manobra se amplia em algumas
frentes.

A mensagem modificativa do
Orcamento elevou o conjunto de
despesas discricionarias em R§ 50

bilhdes, para R$ 250 bilhdes. Nesse
valor estdo contabilizadas aquelas
consideradas obrigatorias, mas que
o governo pode controlar seu fluxo
de pagamento, como o Bolsa
Familia, e também aquelas mais
classicas, como os investimentos.

O ministro do Planejamento,
Dyogo de Oliveira, informou que o
governo alterou de R$ 1,97 bilhdo
para R§ 25,9 bilhdes o orcamento
do PAC para 2018. O crescimento
¢ quase metade de toda a expansao
do gasto discriciondrio. O restante
ira para ampliar o custeio.

Dyogo afirmou que, mesmo
crescendo, a margem das despesas
discriciondrias € pequena, devido a
expansdo de gastos obrigatdrios,
como a Previdéncia: "O sistema
previdenciario brasileiro € injusto e
implica corte em todas as outras
despesas. Previdéncia ¢ o grande
problema fiscal e precisa ser
resolvido."

O ministro explicou que a postura
cautelosa nas projecoes dd margem
de seguranga para o governo
trabalhar, mas admitiu a possibilidade

de uma revisao ainda neste ano. ""So
queremos colocar reavaliacao de PIB
quando tivermos nivel de seguranca
bastante elevado para no sofrermos
depois uma frustracao", disse. O
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, tem dito que o pais tem
condicdes de crescer mais que 2%
no ano que vem, falando inclusive em
numeros acima de 2,5%.

Para Dyogo, o envio da
mensagem modificativa ndo deve
alterar significativamente a discussao
e aprovacdao da matéria pela
Comissao Mista de Or¢camento no
Congresso. Ele informou ainda que
membros do governo "explicaram"
ao presidente da Camara, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), a necessidade de
enviar as iniciativas de ajuste fiscal
ao Congresso por medidas
provisorias, assinadas ontem pelo
presidente Michel Temer. Maia vinha
defendendo o envio das medidas por
meio de projeto de lei, gerando um
impasse.

Além de manter as projecoes de
PIB em 0,5% neste ano € 2% em
2018, a mensagem fez algumas
pequenas modificagdes em outros




parametros (ver quadro). No caso
do IPCA, a previsao baixou de 3,7%
para 2017 para 3,5%. Em 2018, o
numero foi mantido em 4,2%. Com
ainflacdo menor, a estimativa para o
salario minimo baixou de R$ 969
para R§ 965 em 2018. Dyogo fez
questao de enfatizar que o governo
tem que seguir a regra de reajuste
do piso salarial do pais, definida pela
inflacdo mais o PIB de dois anos
antes. A estimativa de massa salarial
para 2018 subiu - de 5,7% para
6,1% - diante das "surpresas"
recentes.

A mensagem estima ainda o déficit
da Previdéncia Social para o
proximo ano em R$ 192,8 bilhoes,
ante R$ 204,4 bilhdes na proposta
original. As receitas com concessoes
e permissdes passam de R$ 19,5
bilhdes para RS 18,9 bilhdes. A
queda reflete a saida de Congonhas,
que retira R$ 5,1 bilhdes do
Orgamento, parcialmente
compensada pela receita maior
prevista com a Eletrobras, que saltou
de R$ 7,5 bilhdes para R$ 12,2
bilhdes, valor considerado

"conservador".

A mensagem projeta que a divida
bruta deve saltar de 75,7% do PIB
em 2017 para 78,5% do PIB em
2018, atingindo 80,3% em 2019.

Entre as medidas de ajuste,
Dyogo afirmou que o impacto liquido
da reoneracao da folha de
pagamento nas receitas ¢ de R$ 5,8
bilhdes no primeiro ano. Segundo
ele, na despesa esse efeito sera de
R$ 3 bilhdes. A estimativa considera
aprovacao neste ano e vigéncia a
partir de abril de 2018, devido a
noventena.

Segundo ele, a elevacdo da
contribuicdo previdencidria de
servidores de 11% para 14% para
quem ganha acima do teto
previdenciario de R$ 5 mil também
tem que cumprir noventena. Ja a
medida que muda a tributacao de
fundos exclusivos, e os equipara aos
demais fundos, cumpre apenas regra
de anualidade. Ou seja, se
aprovadas neste ano podem valer no
comeco do ano que vem.




—

Parametros 2017-2018

Projecoes de indices selecionados

Parametro PLOA
2017

IPCA (%) 37

INPC (%) 35

PIB real (%) 05

Salario minimo (R$) 937,00

Taxa de juros Selic (% a.a. dez) 8,25

2018

4.2
4.2
2,0
969,00
8,0

Mensagem modificativa

2017

35
21
05
93700
1.3

B Resultado primario - Receitas e despesas (em R$ hilhdes)

Discriminacao

Receita total
Receita administrada pela RFB, exceto RGPS
Incentivos fiscais
Arrecadacdo liquida para o RGPS
Outras receitas
Concessdes e permissdes
Transferéncias por reparticio de receita
Receita liquida
Despesas
Beneficios da Previdéncia
Pessoal e Encargos Sociais
Outras despesas obrigatorias
Despesas obrigatorias com controle de fluxo
Despesas discricionarias
Primario do governo central

2017*

1372,5
824,0
-13
3756
174,2
28,6
2278
11446
1.303,6
5598
2844
213,7
1277
118,1
-159,0

PLOA

2018
14371
879,0
0,0
3938
1643
195
238,6
1.198,5
1.3275
598,2
3013
2278
135,2
65,0
-129,0

Fonte: Ministério do Planejamento. *avaliagio 42. bimestre. ** Com mensagem modificativa.

2018

4.2

4.3

2,0
965,00
P

Nova

PLOA 2018**

1.456,5

886,7

0,0

4034

166,4

189

2435

1.2129

1.3719

596,3

2969

2286

1376

112.6

-159,0
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Governo quer ampliar uso do FGTS
como garantia de consignado

Por Ribamar Oliveira e Fabio
Graner | De Brasilia

O governo estuda ampliar o uso
do saldo do FGTS como garantia
de empréstimos consignados,
confirmaram fontes credenciadas da
area economica. Atualmente, a
legislacdo prevé que apenas o
trabalhador demitido sem justa causa
possa usar os 10% do seu saldo do
FGTS oferecidos como garantia do
empréstimo consignado.

A ideia ¢ ampliar o beneficio
também para os trabalhadores que
pedirem demissdo ou sairem por
justa causa. As mesmas fontes
explicaram que até agora os bancos
ndo utilizaram essa garantia prevista
em lei. "O objetivo € alavancar esse
instrumento de crédito", explicou
uma fonte. "Até agora, os bancos
ndo usaram essa garantia para os
empréstimos porque entendem que,
da forma em que esta redigida, a lei
sO cobre parte do risco de crédito
dainstitui¢do."

O ministro da Fazenda, Henrique

Meirelles, disse que o que puder ser
feito no FGTS, o sera, mas
considerando-se o fato de que o
recurso € utilizado para financiar
saneamento ¢ habitacdo de baixa
renda. O ministro do Planejamento,
Dyogo de Oliveira, por sua vez,
ressaltou que o FGTS ndo pode ser
visto como uma solu¢@o para todos
0s problemas.

Pela proposta, a parcela de até
10% do FGTS do trabalhador ficara
apartada para que o banco possa
executar a garantia, caso o contrato
de trabalho seja rescindido. Ainda
ndo estd definido, no entanto, quando
a execucao da garantia podera ser
feita. Uma ideia em estudo € fixar um
nimero de meses em que o
trabalhador ficar desempregado.

A medida faz parte de um
conjunto de agdes de estimulo a
economia, que estd sendo
coordenado pelo ministro chefe da
Casa Civil, Eliseu Padilha. Outra
medida, que foi antecipada pelo
Valor , prevé a possibilidade de
redugdo da idade de resgate dos
recursos do PIS/Pasep.

O chamado "pacote de
bondades" seria uma espécie de
contrapartida as medidas
impopulares que o governo sera
obrigado a adotar para fechar as
contas de 2018, disseram as fontes.
Entre essas medidas estdo o aumento
da contribui¢do previdencidria dos
servidores e a discussao da reforma
da Previdéncia.

Enquanto discute novas medidas
econdmicas, 0 governo avalia que
agoes como a liberagdo das contas
inativas do FGTS tiveram papel
fundamental na retomada, que vem
sendo liderada pelo consumo e assim
deve continuar, como mostra nota
técnica produzida pela Secretaria de
Planejamento e Assuntos
Economicos do Ministério do
Planejamento.

O texto diz que, embora a
tendéncia ja seja de recuperacao, os
investimentos devem ter trajetoria
mais lenta, vindo como elemento
dinamizador da economia. Por outro
lado, a trajetéria de recuperacao do
consumo ja comegou e deve atingir
seu pico em 2019, "puxando o PIB




mais rapido para seu nivel pré-
recessao" e impulsionado pelo
afrouxamento monetario. "O cenario
encontra-se propicio para tal fato.
Espera-se que os efeitos de outras
medidas estruturantes do governo
federal auxiliem na robustez da
retomada", diz o texto.

A nota técnica destaca que a
liberacdo das contas inativas do
FGTS no segundo trimestre foi o
elemento que impulsionou o inicio da
recuperagao do consumo. "O saque
do FGTS foi o responsavel pelo
turning point [ponto de inflexdo] do
consumo", disse o secretario Marcos
Ferrari, titular da Seplan. Ele lembrou
que a medida ajudou o Brasil na
transi¢cdo apods o inicio do ciclo de
queda dos juros. "O FGTS fez a
ponte dada a defasagem da politica
monetaria."

Ferrari explica que a saida da

crise atual ¢ mais lenta e longa do
que em outros episddios, por conta
da profundidade e disseminaga@o do
processo recessivo. A nota técnica
da éarea dele aponta semelhancas
entre a trajetoria da crise atual no
Brasil com os EUA em 2008.

Nesse desenho comparativo, a
Seplan mostra que a retomada do
crescimento nos EUA pos-crise
ocorreu em um ritmo semelhante a
média dos dez anos anteriores a crise,
hipotese que eles consideram
razoavel para o Brasil. O modelo
aponta que o investimento vai
crescer ¢ dinamizar a atividade
econdmica, mas seu nivel pré-crise
s6 serd retomado em 2022.
Considerando-se as medidas do
governo em curso e ainda a serem
adotadas esse processo pode ser
acelerado e isso pode ocorrer em
2021, acredita a secretaria.
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Prazo para adesao ao Refis ¢é
prorrogado para 14 de novembro

Por André Guilherme Vieira,
Andréa Jubé e Fabio Murakawa |
De Sao Paulo e Brasilia

O ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, confirmou ontem a noite
que o prazo para adesdo ao
programa de regularizacdo tributéria,
o Refis, serd prorrogado até 14 de
novembro. O ministro fez as
afirmacdes apds visitar o presidente
Michel Temer, que despachou ontem
com assessores de sua residéncia,
em Sao Paulo, onde se recupera de
uma cirurgia.

"No6s tinhamos sugerido
fortemente as empresas para nao
apostarem demais nisso [Refis],
porque uma hora vai dar problema.
O problema ¢ que muitas empresas
de fato acabaram deixando para a
ultima hora e acabou havendo
dificuldade para cumprir o prazo de
amanha. Entdo nds demos esse
prazo até o dia 14", afirmou
Meirelles.

Com isso, empresarios € pessoas

fisicas inadimplentes com a Receita
Federal podem renegociar suas
dividas até 14 de novembro. Trata-
se de mais um afago aos deputados,
que pressionavam o governo pela
aprovagdo do Refis com varias
concessdes, e pleiteavam a
ampliacdo do prazo. Na semana
passada, o presidente sancionou a
medida proviséria do Refis com
quatro vetos. O mais polémico foi o
que proibiu a adesdo de micro e
pequenas empresas inscritas no
Simples. O veto a esse trecho do
programa gerou protestos de
deputados da base aliada de Temer
no Congresso.

Relator no Senado da medida
provisdria que criou o0 novo
programa de parcelamento de
dividas tributarias, Ataides Oliveira
(PSDB-TO) pediu ontem que o
governo prorrogasse o prazo de
adesdo das empresas ao chamado
'novo Refis'. AMP foi aprovada em
5 de outubro no Senado e s6 foi
sancionada no ultimo dia 24 de
outubro, véspera da votacdo da

denuincia contra o presidente Michel
Temer na Camara dos Deputados.
Segundo Ataides, a Receita Federal
s6 disponibilizou os formularios para
adesdo ao programa em seu site no
ultimo dia 26, quinta-feira. E o prazo
para a adesdo venceria hoje.

"Se 0 prazo continuar vigente, 0s
empresarios ndo vao conseguir aderir
ao programa", disse Ataides na tarde
de ontem. "E o governo vai perder
até R$ 10 bilhdes em arrecadagio."
Ele defende que, por conta da crise
os empresarios em divida com o
fisco tiveram que "optar entre pagar
seus impostos ou honrar a folha de
pagamento".

Em entrevista a imprensa sobre o
Orcamento de 2018, o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira foi
perguntado também sobre o Refis,
mas nao detalhou o impacto do
programa no orcamento do ano que
vem. Ele ainda disse que ndo tinha
conhecimento do adiamento do
prazo do programa.
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A superreforma do ministério
Por Raymundo Costa

Apesar das pressoes em sentido
contrario, o presidente Michel Temer
sO pensa em mudar 0 governo no
inicio de abril, quando 20 ou mais
ministros e dirigentes de estatais
devem deixar seus cargos para
disputar as elei¢des de outubro de
2018. Atualmente, sdo 17 os
ministros pré-candidatos a algum
cargo eletivo, mas a conta nao
considera os ministros Henrique
Meirelles (Fazenda), ja lancado a
Presidéncia pela bancada do PSD
na Camara dos Deputados, e dois
outros homens-chaves do governo
- Eliseu Padilha, ministro da Casa
Civil, e Moreira Franco, titular da
Secretaria de Governo, que devem
sobreviver a grande danca das
cadeiras.

Chefe de um governo impopular,
Temer conta com a grande mudanga
ministerial de abril como um trunfoa
seu favor em 2018. Se 17 ministros
sairem, sdo outros 17 que entram.
Com a sucessdo aberta em
praticamente todos os Estados,
inclusive nos maiores colégios
eleitorais do pais, nos quais até agora
ndo despontaram favoritos, o
governo federal tem possibilidades
nas articulagdes de bastidor para a
composic¢ao das aliangas. Esse ¢ um
terreno em que Michel Temer, Eliseu
Padilha e Moreira Franco sabem
COMO poucos se movimentar.

Se recuperag@o econdmica criar
um ambiente mais favoravel ao
presidente - no momento quem

cabala votos quer mais ¢ distancia-
o Palacio do Planalto vai tentar
organizar uma candidatura da
situacdo. Por enquanto, mede as
proprias forcas. A curto prazo, o
desafio ¢ manter sob controle as
demandas dos aliados que ajudaram
o presidente e os dois ministros a
salvarem seus pescocos e agora
querem uma retribui¢ao a altura no
governo. Nos cargos com poder de
multiplicagdo eleitoral e na pauta de
votagdes do Congresso. Um bom
teste deve ocorrer na votagao de
vetos prevista para a noite desta
quarta-feira, com destaque para o
projeto da convalidacdo dos
incentivos fiscais.

Meirelles pode sair mas llane
Dyogo ficam no governo

A votagao da segunda dentincia
acabou com qualquer davida que
pudesse restar sobre os problemas
de relacionamento entre o presidente
da Camara, Rodrigo Maia (DEM-
RJ) e Michel Temer. Cada vez mais
Rodrigo aponta dificuldades que
Temer teria para aprovar medidas
importantes no Congresso sem o seu
auxilio, sobretudo a reforma da
Previdéncia. Temer gostaria de
acelerar a tramitacdo da proposta;
Rodrigo, que ¢ um defensor da
reforma, remancheia de olho no seu
eleitorado do Centrdao, onde a
proximidade das elei¢des arrefeceu
o animo reformista. Por isso Maia

quer retardar ou ditar o ritmo da
emenda da Previdéncia. Temer
dificilmente aceitard a tutela do
presidente da Camara.

Havera um outro governo a partir
de abril, montado j& a partir dos
interesses de Michel Temer na
sucessao presidencial. Pelo cenario
atual, Eliseu Padilha (Casa Civil) e
Moreira Franco (Secretaria de
Governo), homens-chaves do
mandato Temer, ficam no ministério.
A pergunta ¢ se aguardam a eleigao
nos mesmos postos ou trocam de
pasta, visto que dificilmente ambos
ficardo expostos a caga do Ministério
Publico Federal. A composicao em
torno da candidatura mais proxima
ou apoiada pelo governo € que dara
a resposta. Outro homem-chave ¢
Henrique Meirelles.

O ministro da Fazenda nao ¢ o
pré-candidato do peito do
presidente. Mas as candidaturas dos
partidos aliados, segundo as
pesquisas, somadas ndo chegam a
15%, no melhor cenario. Do centro
para a direita s6 Jair Bolsonaro se
destaca. Isso permite a Meirelles se
colocar como o candidato da
recuperacao econdmica, se forem
confirmadas as projecdes de
retomada do crescimento para 2018.
Na equipe econdmica ficam Ilan
Goldfayn, atual presidente do Banco
Central, e o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira. Os
presidentes do BNDES, Paulo
Rabello de Castro, e da Caixa

—)




Econdmica Federal, Gilberto Occhi,
estdo na planilha na célula de
possiveis candidatos. Nada certo.

A mudanga de abril terd impacto
nas articulagdes para aliangas nos
principais Estados, a comegar por
Sao Paulo, o maior colégio eleitoral
do pais, onde a sucessao de Geraldo
Alckmin no Palacio dos
Bandeirantes estd aberta. A Unica
coisa certa € que o vice-governador
Marcio Franga (PSB), titular do
cargo a partir de abril, sera candidato
areeleicdo com ou sem o apoio de
Alckmin. Do governo Temer devem
disputar a elei¢cdo dois ministros:
Aloysio Nunes Ferreira (Relagdes
Exteriores), provavelmente
candidato a reeleicao ao Senado, e
Gilberto Kassab (Ciéncia e
Tecnologia), cujo leque de
possibilidades vai de uma
candidatura a deputado federal,
passando pela de vice-governador,
até governador de Sao Paulo.

Do Rio de Janeiro deve sair o
ministro da Induastria e Comércio,
Marcos Pereira, candidato a uma
vaga na Camara ou no Senado, € o
deputado Leonardo Picciani
(Esportes), candidato a reeleigao.
No PMDB a candidatura de
Eduardo Paes ao governo ¢ dada
como certa, visto que o ex-prefeito
ndo foi atingido de morte pela
sucessdo de escandalos que
envolveu a politica da antiga capital.
Um problema que vai exigir a
habilidade de Michel Temer, pois a
vaga também ¢ cobicada pelo

vereador César Maia (DEM)), pai de
Rodrigo, o presidente da Camara.

A sucessao também esté aberta
em Minas Gerais, onde o senador
Aécio Neves, um dos mais fieis
aliados do presidente no PSDB,
encontra dificuldades para se
reeleger, sobretudo depois que foi
envolvido na delagdo premiada da
J&F. Mais um enrosco: a eleigdo de
Pernambuco, que deve contar com
a participagdo de trés ministros de
Temer: Bruno Araujo (PSDB), de
Cidades, e Raul Jungmann (PPS), da
Defesa, para deputado e Fernando
Coelho Filho (Minas e Energia) a
governador do Estado.

A elei¢do da Bahia, o quarto
maior colégio eleitoral do pais,
apresenta contornos mais claros:
Antonio Imbassahy, cuja cabega ja
estd a prémio no Centrdo, sera
candidato ao Senado ou a Camara.
O governador Rui Costa faz um
governo bem avaliado e da alargada
como um dos poucos candidatos
favoritos do PT, muito embora o
prefeito de Salvador, ACM Neto
seja a principal aposta do DEM para
2018. O apoio do governo federal
pode dar o empurrdo que Neto
precisa para brilhar onde mais reluz
aestrelado PT.

Raymundo Costa ¢ reporter
especial de Politica, em Brasilia.
Escreve as tercas-feiras

E - m a 1 |1
raymundo.costa@valor.com.br
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Contas penduradas

COM ALVARO GRIBEL (DE
SAO PAULO)

O Orcamento de 2018 chega ao
Congresso com fragilidades. As
MPs que sustentam parte do esforco
fiscal estao sendo enviadas junto
com o Or¢camento. Se nao forem
aprovadas ou se forem alteradas,
muda a equag¢do, cujo melhor
resultado ¢ um déficit de RS 159 bi.
A questao fiscal se agravou muito
nos ultimos anos, e a melhor medida
¢ adivida publica, que atingiu 73,9%
do PIB. O déficit do INSS bate
recordes.

Pelo menos, o cenario econdmico
que o governo tragou para fazer a
previsao das suas contas € positivo
e possivel. Pelas projec¢des, a
inflacdo subira um pouco, mas
ficando no centro da meta. Os juros
ficardo estaveis na casa dos 7%, € 0
PIB crescera 2%, pela avaliagdo do
Ministério do Planejamento,
estimativa considerada
conservadora pelo proprio ministro
Dyogo Oliveira. Claro que num ano
eleitoral as incertezas podem
provocar turbuléncias no cambio,
que afetam os juros e a inflagdo, mas
tem chance de ser mesmo um ano
de recuperacao. O problema € que
a incerteza fiscal permanecera. O
problema foi o governo ter cedido
tanto, no tempo e no contetido, para
satisfazer suas bases. Em agosto, o

governo disse que adiaria o
pagamento da parcela de 2018 dos
reajustes dos servidores. Fora dado
pela propria administragdo Temer,
mas teve que ser adiado.

Além disso, outra medida
anunciada foi a de aumentar a
contribui¢do previdenciaria dos
funcionarios que ganham acima de
R$ 5 mil. Avisou que elevaria a
tributagao dos fundos exclusivos.
Também se sabia que o governo iria
propor a reoneracao da folha. Tudo
1sso em agosto. Ontem, penultimo
dia de outubro, a equipe economica
nao sabia pela manha como colher a
assinatura do presidente nas MPs
que teriam que ir junto com o
Orgamento. Temer estava de manha
no hospital e so teve alta na hora do
almogo. Essa corrida de ontem ¢
porque o governo deixou as MPs
dormindo na Casa Civil, enquanto o
presidente e alguns dos seus ministros
estavam ocupados em se defender
da segunda dentincia na Camara. E
uma das estratégias era ndo editar
qualquer proposta que pudesse
incomodar os deputados que
votariam pela permanéncia do
presidente. Agora, chegando na reta
final do ano, ¢ que o0 Or¢amento foi
fechado.

E mesmo assim tratando como
aprovadas MPs que podem ter
oposi¢ao no Congresso. Houve
concessoes como a ndo privatizacao
de Congonhas. S¢ isso tirou R$ 5,1

bilhdes da receita. Se o presidente
tivesse considerado que nao podia
vender o aeroporto por algum motivo
solido, fazia sentido recuar. Mas foi
para atender a pressao de Valdemar
Costa Neto, do PR. O Banco
Central divulgou ontem a nota fiscal
que deixa mais uma vez clara a
situagdo calamitosa das contas
publicas. O déficit do INSS bateu
novo recorde historico: chegoua R$
178,5 bilhoes em 12 meses até
setembro, ou 2,75% do PIB. Desde
outubro do ano passado o numero
negativo vem aumentando
ininterruptamente. Para se ter uma
ideia de como ¢ réapida a
deterioracao dos numeros da
Previdéncia, ha dois anos, em
setembro de 2015, o déficit era de
R$ 63,3 bilhdes. Houve crescimento
de 182% no periodo.

A divida bruta subiu mais um
pouco, para 73,9% do PIB.
Somente em setembro, o déficit
primario, sem considerar os gastos
com juros, foi de R$ 21 bilhdes,
muito acima da média dos tltimos 13
anos, de R$ 500 milhoes, segundo
levantamento da consultoria
Rosenberg Associados. Nos tlltimos
12 meses, nimero negativo em R$
152,4 bilhoes, ou 2,35% do PIB.
Mais de um ano apds o inicio do
governo Temer, ndo hé nada ainda
que indique reversao de tendéncia
nos dados das contas publicas. O
governo chega assim ao tltimo ano
deste mandato cheio de turbuléncias

—




e incertezas, com um impeachment
e duas dentincias do presidente que
assumiu o cargo. Se alguma das
medidas ndo for aprovada, ou for
adulterada no Congresso, o
Orcamento ficara inconsistente ou
tera que sofrer novos cortes. O
esforgo agora tera que ser duplo e
concentrado: aprovar a peca
orcamentaria e todas as medidas que
a sustentam antes do fim do ano.
Tudo poderia ter sido apresentado
antes, se a agenda do Palécio do
Planalto fosse governar o Brasil em
vez de ser defender-se para
permanecer no poder.
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Reforco de R$ 30 bilhoes

Enfraquecido politicamente,
governo acelera concessdes em
2018 para elevar arrecadacéo

GERALDA DOCA

-BRASILIA- Fragilizado
politicamente no Congresso € a
pouco mais de um ano do fim do
mandato, o governo vai concentrar
esforcos na agenda de infraestrutura
para elevar a arrecadacao e atrair
novos investimentos. Para a
empreitada, técnicos que trabalham
com a carteira do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI)
reelegeram os projetos prioritarios
para assegurar pelo menos R$ 30
bilhdes de receitas em 2018. O
carro-chefe ¢ a privatizacdo da
Eletrobras, mas cresceram as
apostas nos leildes de 6leo e gas,
sobretudo com a possibilidade do
fim do regime de partilha (no qual a
Unido ¢ dona do petréleo). Também
ganhou relevancia a prorrogacao de
concessoes de ferrovias existentes,
além do leildo de um trecho da
Norte-Sul. O governo manteve na
lista de prioridades as concessoes
das rodovias de Integracdo do Sul e
das BR-364 e BR-365, em Minas
Gerais. Também esta decidido a
licitar, em 2018, a Nova Dutra.
Neste caso, vai abandonar o sistema
de Proposta de Manifestagcao de
Interesse (PMI), em que os
interessados fazem os estudos iniciais
do leilao.

O governo esta finalizando a
contratacdo do Banco Mundial para
este propdsito. Além da menor tarifa
de pedagio, serd avaliado como
critério para definir o vencedor a
maior outorga para a Unido. A ideia
¢ iniciar uma fase de transicdo para
que o vencedor assuma a via em
2021, quando termina o contrato
atual. Muitas concessoes devem ficar
para o proximo governo. Perderam
prioridade na carteira de projetos os
aeroportos, com a retirada de
Congonhas da lista e 0 adiamento do
leildao de 13 terminais, que so6 deve
ocorrer em 2019. A licitacdo da
Ferrovia Ferrograo (entre Sinop, no
Mato Grosso, ¢ Itaiatuba, no Pard),
cujos estudos entraram em consulta
publica ontem, também nao deve se
concretizar, diante do risco do
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negocio e do investimento pesado
(de R$ 12 bilhdes). A relicitacdo de
Viracopos (Campinas) e da BR-040
(entre Brasilia e Juiz de Fora),
devolvidas a Unido, ficardo para o
proximo governo.

LOTEAMENTO PODE
AFETAR VENDA DA
ELETROBRAS

Segundo um técnico a par das
discussoes, as eleicdes em 2018 vao
exigir a antecipacao da agenda de
infraestrutura para o primeiro
semestre. Segundo dados do PPI,
em 15 meses de existéncia do
programa, dos 145 projetos
anunciados para privatizagdo e
concessao, 54 foram concluidos
(37% da carteira total). O governo
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conseguiu levantar R$ 29 bilhdes
com infraestrutura no periodo. No
total, foram previstos R$ 137 bilhdes
em investimentos ao longo dos anos,
mas boa parte deles esta em fase de
maturagdo, e existem ativos que
ainda ndo foram leiloados. A previsao
para 2018 significa, na pratica,
levantar R$ 30 bilhdes em seis
meses. A concentragdo da agenda
para o periodo de janeiro a junho
vale, principalmente, para os ativos
do setor de 6leo e gas. Para isso,
haver4 uma reunido extraordinaria do
Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), em novembro,
para definir quais areas serdo
leiloadas.

Se o certame ficar para o fim do
ano sera o caos, porque as equipes
estardo no governo de transi¢do,
explicou uma fonte. No caso de 6leo
e gas, estdo previstas trés rodadas:
5* de campos marginais (terrestres);
15" no regime de concessdo e 4*
rodada do pré-sal. Neste caso, o
governo afirma que a arrecadagao da
Unido podera dar um salto com o
fim do regime de partilha. Os valores
serdo estimados depois que forem
definidas quais areas serdo leiloadas.
Nos leildes realizados na ultima
sexta-feira, por exemplo, quando o
governo arrecadou R$ 6,15 bilhdes
em bonus, analistas estimavam que
o montante poderia ter chegado aR$
40 bilhdes caso os certames tivessem
sido realizados no modelo de
concessao. A receita futura oferecida
a Unido pelas empresas, porém, ficou
acima das expectativas do governo.
Também sera preciso dar celeridade

ao processo de privatizagdo da
Eletrobras e o primeiro passo € obter
a aprovacao do Congresso, o0 mais
rapido possivel, para que o BNDES
possa iniciar a contratagdo dos
estudos este ano.

Ainda assim, como € preciso
estruturar uma grande operacgao de
mercado, a expectativa ¢ que a
operacdo sO seja concretizada no
segundo semestre de 2018. Outro
foco de apreensdo por causa da
mudanga de governo diz respeito a
prorrogagdo das concessoes de
ferrovias existentes em troca de
investimentos. A previsdo ¢ que a
primeira renovacdo seja da ALL
Malha Paulista S.A, prevista para
abril. Também estdo na fila as
concessionarias MRS (Minas Gerais,
Rio ¢ Sao Paulo), FCA (Distrito
Federal, Goias, Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio) e Vale (entre Vitoria e
Minas Gerais). A previsao € que as
concessionarias invistam R$ 25
bilhdes em cinco anos. A maior parte
dos recursos para o proximo ano
devera vir da privatizacdo da
Eletrobras (R$ 20 bilhdes). O valor
exato serd conhecido apods a
conclusao dos estudos. As areas
envolvidas ja elaboraram a minuta de
medida proviséria com a
modelagem, a ser enviada ao
Congresso nos proximos dias. Antes
da oferta de agdes, o governo tera
de leiloar seis distribuidoras da estatal
(no Norte e Nordeste).

Na avaliacdo dos técnicos, o
Executivo enfrentara resisténcias no
Congresso para privatizar a

Eletrobras, porque as subsididrias da
estatal Chesf, Eletronorte e Furnas
foram loteadas por indicagdes
politicas. O lobby pesado de politicos
mineiros contrarios ao leildo das
usinas da Cemig foi uma amostra da
dificuldades que o governo vai
enfrentar, destacou uma fonte. O PPI
foi criado pelo governo de Michel
Temer para se contrapor ao
Programa de Aceleragdao do
Crescimento (PAC), bandeira da
gestdo petista. Os leildes de
aeroportos (Brasilia, Viracopos,
Guarulhos, Galedo e Confins)
ajudaram o governo anterior a obter
receitas. Com a crise na economia e
envolvimento das construtoras na
Lava-Jato, os concessionarios nao
conseguiram pagar as outorgas, que
foram reprogramadas. No setor de
petrdleo, houve mudancas na
legislagdo. No caso do pré-sal, o
unico leildo foi o de Libra, em 2013.

AO LONGO DE 30 ANOS -
PRE-SAL DEVE RENDER R$
600 BILHOES

Os dois leildes do pré-sal,
realizados na ultima sexta-feira, vao
gerar uma arrecadacao de cerca de
R$ 600 bilhdes por 30 anos ao
governo federal. A avaliagao foi feita
ontem por Décio Oddone, diretor-
geral da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), durante evento na
Fundagao Getulio Vargas (FGV). Os
recursos sO vao entrar no caixa da
Unido assim que 0s campos
comegarem a produzir petréleo, o
que deve ocorrer entre sete e 0ito
anos. A estimativa feita por Oddone




¢ R$ 200 bilhdes maior que a
previsdo anterior, que somava R$
400 bilhoes. Ele explicou que o
numero precisou ser refeito apos as
empresas terem oferecido uma
percentagem de Oleo-lucro pelas
areas ofertadas no certame maior
que o esperado. Como o leildo foi
feito sob o regime de partilha,
ganharam as empresas que
ofereceram o maior 6leo-lucro, ou
seja, a parcela em 6leo do ganho
obtido com a exploragao de petroleo
ja descontados os custos com
producao e investimento.

O percentual de 6leo-lucro
oferecido no leildo chegou a 80%.
— A gente falava em R$ 400 bilhdes
em 30 anos, nominal. Isso leva em
conta toda a arrecadacdo, como
royalties, 6leo-lucro, impostos,
tributos e Imposto de Renda. Mas
com as aliquotas ofertadas no leilao
e usando as mesmas premissas, 0
resultado é R$ 200 bilhdes a mais
— disse Oddone, destacando que a
forma como os recursos serao
usados ¢ uma “decisdo politica”.
Mas, como foi feito em regime de
partilha, a arrecadacdo com o bonus
fixo ficouemR$ 6,15 bilhdes, abaixo
da expectativa do governo, de R$
7,75 bilhdes. Isso ocorreu porque
duas das oito areas nao foram
arrematadas. — Teve gente dizendo
que o leildo ndo tinha arrecadado o
previsto porque s se olhou para o
bonus de assinatura. Mas a
arrecadacao total mostra que sera
avassaladoramente superior —
afirmou. (Bruno Rosa)
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Corpo a corpo - MARTIN RAISER
‘Privatizacao nao substitui ajuste fiscal’

Para diretor do Banco
Mundial no Brasil, objetivo da
concessao deve ser aumento da
qualidade e da eficiéncia, o que
exige negociagéo cuidadosa

MANOEL VENTURA

BRASILIA - O diretor do Banco
Mundial no Brasil, Martin Raiser,
avalia que o programa de
privatizagdes do governo federal nao
podera substituir o ajuste fiscal. Ele
afirma que diversas estatais sao mal
geridas, mas o governo ndo pode ter
pressa nos preparativos para as
concessoes.

Como avalia o pacote de
privatizacOes?

De maneira geral, vejo de forma
positiva. Em primeiro lugar, o Brasil
¢um destino potencial muito atraente
para os investidores internacionais.
O Brasil tem a oportunidade de
atrair capital, em particular para o
setor de infraestrutura, num momento
em que 0 governo tem poucos
recursos para investir. Em segundo
lugar, ha ampla evidéncia de que
muitas empresas estatais sdo mal
geridas. Investidores estratégicos
poderiam fazer muito para melhorar
a gestdo dos ativos de infraestrutura
e, com isso, aumentar a
competitividade da economia como
um todo.

E possivel gerenciar a
privatizacao de varios projetos ao
mesmo tempo, com muitos deles
sendo licitados em ano de
eleicao?

As licitagdes para concessoes
precisam ser muito bem preparadas.
Se, na fase de preparagao, o governo
ndo abordar adequadamente os
principais riscos, pode ter de assumir
responsabilidades no futuro. E
importante ver as privatizagdes como
um caminho para se atingir maior
eficiéncia. Isso exige negociagdo
cuidadosa dos termos contratuais. E,
ainda que o interesse internacional
seja elevado, alguns investidores
podem decidir esperar pelos
resultados das elei¢des de 2018
antes de realizarem investimentos.

Parte das privatizagdes foi
pensada como forma de fechar as
contas publicas. Ter a
arrecadac@o como meta é um bom
caminho?

A experiéncia internacional sugere
que o objetivo principal da
privatizagao deve ser obter melhor
gerenciamento de qualidade e maior
eficiéncia, a0 mesmo tempo em que
transfere riscos que o setor privado
tem condigdes de gerenciar melhor.
O aumento das receitas nunca deve
ser um objetivo primario. Sejamos
claros: privatizacdo nao substitui
ajuste fiscal
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Governo adia reajuste salarial de servidores

Funcionalismo pagara aliquota
maior para Previdéncia. Previsao
para minimo cai no Or¢camento de
2018

MARTHA BECK EBARBARA
NASCIMENTO

BRASILIA- Passada a votagio
da segunda denuncia contra o
presidente Michel Temer no
Congresso, o governo decidiu enviar
as propostas de ajuste fiscal do ano
que vem ao Legislativo por meio de
medidas provisorias (MPs). Apesar
dos apelos da base aliada para que
o instrumento utilizado fosse projeto
de lei — o que seria um agrado ao
presidente da Camara, Rodrigo
Maia (DEM-RJ) — a equipe
econdmica convenceu Temer de que
esse nao ¢ o momento de correr

Propostas. [yogo Ollvelra disseque Leglslat vo “tem toda a soberanla pams Julgar @ aprovar oundo as medidas”

riscos. Por isso, serdo enviadas ao
Legislativo, hoje, duas MPs: uma que
aumenta o Imposto de Renda (IR)
para fundos exclusivos; e outra que
adia o reajuste do funcionalismo de
2018 para 2019 e eleva a
contribui¢do previdencidria dos
servidores de 11% para 14%.

Elas irdo acompanhadas dos
novos parametros para o Orcamento
de 2018. Neles, a projecao para o
salario minimo do ano que vem foi
reduzida de R$ 969 para R$ 965.
Segundo o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, a decisao sobre
oreajuste do funcionalismo j4 estava
definida, so faltava ser formalizada:
— F uma medida importante, que a
populacdo apoia, para que todos
possam colaborar neste momento
importante de ajuste para o pais. Por

outro lado, o governo cedeu a
pressao dos parlamentares e
anunciou que a adesdo ao novo
Refis serd prorrogada por mais
duas semanas, até o dia 14 de
novembro. A adesdo ao
programa terminaria hoje, mas
o relator do Refis, deputado
Newton Cardoso Junior
(PMDB-MGQG), vinha pedindo
mais prazo. A equipe econdmica
estima que, depois das
alteragdes feitas pelo
Congresso no programa, a
arrecadacdo final sera de R$ 7
bilhdes em 2017 e zero em
2018.

PREVISAO DO SALARIO
MINIMO SEGUE INFLACAO

Em setembro, o governo
conseguiu o aval do Legislativo para
ampliar o déficit primario de 2018
de RS 129 bilhdes para R$ 159
bilhdes. Mas os técnicos informaram
que, mesmo com um rombo maior,
seria necessario adotar um conjunto
adicional de agdes para fechar as
contas. Varias delas precisariam ser
feitas por meio de MP. No entanto,
Rodrigo Maia, que teve recentes
desentendimentos com o Palacio do
Planalto, sinalizou que poderia
dificultar a tramitacao de propostas
apresentadas nesse formato. Diante
disso, foi considerada a possibilidade
de apresentar projetos de lei, o que
acabaria sendo mais arriscado. No
caso do IR sobre fundos exclusivos,
por exemplo, € preciso que a medida
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seja apresentada em um ano para
vigorar no seguinte, por causa do
principio da anualidade. Ja o
adiamento do reajuste dos
servidores também precisa ser
imediato, o que s6 pode ocorrer por
MP.

A avaliacdo € que 0 governo nao
teria condigdes de barrar aumentos
depois que eles entrassem em vigor.
Com aresisténcia do Congresso, o
governo sabe que pode ter uma
tramitagao dificil das MPs. Ontem,
o ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, disse que o Legislativo “tem
toda a soberania para julgar e
aprovar ou ndo as medidas que o
governo propde”. Em relagdo a
aprovag¢do do Orgamento, no
entanto, 0 ministro considera que nao
havera dificuldades e que ela se dara
dentro do cronograma. Oliveira,
explicou que a queda na previsdo do
saldrio minimo ocorreu porque a
projecdo para a inflacdo em 2017
caiu. Esse nimero ¢ utilizado no
calculo da remuneracao, além do
Produto Interno Bruto (PIB) de dois
anos antes. A previsao para o Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor
(INPC) teve uma redugao de 3,5%
para 3,1%. Oliveira enfatizou que o
valor previsto na proposta
or¢amentaria para o minimo ndo ¢
definitivo, mas apenas uma projecao.

A estimativa para o saldrio
minimo do proximo ano ja havia sido
reduzida em agosto, de R$ 979 para
R$ 969. Atualmente, a remuneragio
minima dos brasileiros esta em R$
937.— O governo nao tem o poder

de definir o salario minimo, ele tem
que atribuir a inflacdo — disse o
ministro. Limitada pelo teto dos
gastos e por um Orcamento
engessado pela Previdéncia e pela
folha do servico publico, a equipe
econdmica terd uma margem ainda
menor para fazer investimentos em
2018. Oliveira informou que as
despesas puramente discricionarias
no ano que vém somarao R$ 112,6
bilhoes. Esse valor ¢ RS 5,5 bilhdes
menor que o previsto para2017. A
totalidade da despesa discricionaria
prevista para 2018 é de R$ 250,2
bilhdes. O ministro explicou, no
entanto, que esse montante inclui
também aqueles gastos que sdo
classificados como discricionarios,
mas que, na pratica, sao obrigatorios,
como aqueles com o programa Bolsa
Familia, com sauide e com beneficios
para servidores.

As despesas com Previdéncia
subirdo de R$ 559,8 bilhdes em
2017 para R$ 596,3 bilhdes em
2018, alta de R$ 36,5 bilhdes. Ja os
gastos com pessoal passardo de R$
284.,4 bilhdes para R$ 296,9 bilhdes
namesma comparagao, crescimento
de R$ 12,5 bilhdes. — Nos
proximos orcamentos teremos uma
piora nas despesas obrigatorias. Elas
continuardo elevadas, enquanto as
despesas discricionarias terdo que
cair. O ajuste esta sendo feito pelo
lado das despesas discricionarias.
Isso refor¢a a necessidade de
aprovarmos a reforma da
Previdéncia— comentou Oliveira.
Ao ser perguntado sobre o risco de
paralisag¢@o dos investimentos em

2018, caso alguma medida do ajuste
fiscal ndo seja aprovada pelo
Congresso, Oliveira explicou que o
governo foi conservador em suas
projegoes justamente para nao ter
que fazer cortes excessivos nos
investimentos em caso de alguma
frustracao em outra area.

DIVIDA BRUTA ATINGE R$
4,789 TRILHOES

Ao alterar a meta fiscal de 2018,
o governo foi obrigado a rever
também as projecdes para o
comportamento da divida publica.
Agora, a projecdo ¢ que a divida
bruta (principal indicador de
solvéncia observado pelo mercado)
saltara de 75,7% do PIB em 2017
para 80,7% em 2020. Segundo
dados divulgados ontem pelo Banco
Central, a divida bruta atingiu um
saldo recorde de R$ 4,789 trilhdes,
ou 73,9% do PIB, em setembro. Isso
ocorreu apesar do pagamento
antecipado de R$ 33 bilhdes da
divida do BNDES com o Tesouro
Nacional. Os recursos devolvidos
pelo banco de fomento foram usados
para abater a divida bruta. No
entanto, como as contas publicas
continuam no vermelho, o alivio ndo
foi suficiente para baixar o estoque.
O Ministério da Fazenda informou
ontem que o banco também ja fez
outro pagamento antecipado, desta
vez de R$ 17 bilhdes, de sua divida
com o Tesouro. Com isso, o total
devolvido em 2017 ficaraem R$ 50
bilhdes.
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Temer contraria Maia e faz
ajuste fiscal com duas MPs

MARIANA CARNEIRO
MARINA DIAS
DE BRASILIA

Ap0s embates com o Congresso,
Michel Temer assinou nesta segunda
(30) duas medidas provisorias de
ajuste fiscal que terdo impacto no
Orcamento de 2018.

Temer despachou de Sao Paulo,
apos receber alta do Hospital Sirio-
Libanés, onde estava internado
desde sexta (27) para o tratamento
da prostata. As duas MPs foram
publicadas em edi¢do extra do
"Diario Oficial" ainda na noite desta

segunda.

Com as medidas provisorias € a
arrecadacdo prevista com a
reoneracao da folha de pagamentos,
no ano que vem, o governo ampliou
a previsao de receitas em RS 14,5
bilhdes no Or¢camento de 2018.

Em uma das medidas provisoérias,
o governo adiou o reajuste dos
servidores federais para 2019 e
elevou a contribui¢ao previdencidria

da categoria de 11% para 14% (nos
valores que superem o teto do INSS,
hoje de R$ 5.531). O impacto
estimado é de R$ 6,6 bilhdes
(economia de RS 4,4 bilhdes com a
postergacao do reajuste e aumento
da arrecadagdo previdenciaria em
R$ 2,2 bilhoes).

O aumento da contribuicao
previdenciaria passa a valer
imediatamente apds a noventena, ou
seja, em fevereiro, segundo o
ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira.

O governo previa economizar R$
5,1 bilhdes com o adiamento do
reajuste dos servidores, mas reduziu
acifraem R$ 600 milhdes na nova
programagao or¢amentaria.

Segundo Oliveira, a revisao se
deveu a necessidade de abrir
CONCUrsos para recompor vagas.
Nao havera abertura de novos
postos.

O texto da MP também trouxe as
medidas de reducao de custos com

auxilio-moradia, como anunciado
pelo governo em agosto. Agora, o
beneficio concedido ao funcionario
tera validade maxima de quatro anos.

Na segunda medida provisoria,
os fundos de investimentos
exclusivos fechados passam a ter
regime de tributagdo semelhante ao
dos demais fundos e, assim, pagarao
mais impostos. Com essa iniciativa,
0 governo espera arrecadar mais R$
6 bilhoes.

As duas medidas provisorias
deverao ser apreciadas no ano que
vem pelo Congresso, mas segundo
Oliveira, isso nao deve afetar o
cumprimento da meta fiscal de 2018.

MP OU PL

O debate sobre as medidas
provisorias exp0s divisdo entre o
presidente da Camara, Rodrigo Maia
(DEM-RJ), e o governo. Maia
defendia que as propostas fossem
apresentadas ao Congresso por
projeto de lei, o que da forga ao
Legislativo na tramitacao.
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Temer cogitou ceder, mas foi
convencido pela equipe economica
da urgéncia das medidas para o
Orcamento de 2018. Oliveira
afirmou, nesta segunda, que também
conversou com Maia.

"Tivemos contato, explicamos as
razdes de cumprimento de noventena
e vigéncia antes do fim do ano.
Temos muito respeito a postura do
Congresso Nacional, mas tivemos
que tomar as medidas dessa maneira
e vamos trabalhar juntos", disse.

A reoneragdo da folha de
pagamentos serd proposta por meio
de projeto de lei, uma vez que a
medida provisoria sobre o tema
caducou sem ser votada.

Na nova programacao, o
governo afirma que a reoneracao
rendera uma arrecadagao liquida de
R$ 5.8 bilhdes em 2018, o que se
soma a reducdo de compensacoes
ao Tesouro Nacional, estimadas em
R$ 3 bilhdes em 2018.

O governo também ampliou os
gastos para 2018 em R$ 44,5
bilhdes.

Colaborou DANIEL
CARVALHO, de Brasilia

MEDIDAS PROVISORIAS

Mudancas terdo impacto no or¢amento de 2018

R$ 6 bilhoes
Tributacdo de fundos exclusivos
Em vez de cobrar o Imposto de Renda

no saque, a cobranca sard feita ano
a ano pela variacdo do valor das cotas

R$ 4,4 bilhoes

Reajuste adiado

0Os reajustes salariais que foram
concedidos aos servidores civis
federais serdo postergados para 2019

R$ 2,2 bilhoes
Contribuicdo previdenciaria
Servidores federais com salarios acima
de R$ 5.300 passardo a pagar uma

aliquota de 14%. Hoje, ela é de 11%

R$ 12.6 bhilhoes

€ o impacto estimado
nas contas do govemno
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O governo ampliou de R$
7,7 bilhdes para R$ 12,2 bi-
lhoesa arrecadacaocom a pri-
vatizacdo da Eletrobras em
2018. A nova cifra foi inchui-
da na programagao or¢amen-
taria que sera apresentada
nesta terca (31) ao Congresso.

O governo vendera parte
da energia produzida por 14
usinas hidrelétricas, cujas
concessoes foram renovadas
em 2013. Nesse processo, cha-
mado de descotizacio, o go-
verno arrecadara recursos
com a outorga do direito de
uso dessa energia.

Segundo o ministro do Pla-
nejamento, Dyogo Oliveira, a
estimativa inicial era muito
conservadora e projegoes pri-
vadas dao conta de que a re-
ceita gerada com essa opera-
cao poderia chegar a R$ 20 bi-
lhoes. “A estimativa [de R$
12,2 bilhoes] ainda pode ter
superior, dependendo de de-

Governo eleva para RS 12,2 bilhoes
estimativa de receita com Eletrobras

cisdes que serdo tomadas”,
afirmou Oliveira, mencionan-
do, como exemplo, compen-
sacoes a CDE (Conta de De-
senvolvimento Energético).

Mesmo com a estimativa
mais otimista, o governo re-
duziu a previsao de receitas
com concessoes, de R$ 19,5
bilhdes para R$ 18,9 bilhdes.
Pesou negativamente a reti-
rada, por pressio politica do
PR, do aeroporto de Congo-
nhas da lista de privatizacoes
em 2018.

O Planejamento elevou em
R$ 47,6 bilhdes as despesas
discricionarias e obrigatorias
com controle de fluxo —sem
regras rigidas de desembolso
ou corregao— que estavam
excessivamente reduzidasna
versao original.

Segundo Oliveira, R$ 24 bi-
Ihoes serdo destinados ao
PAC (Programa de Aceleracdo
do Crescimento), que havia
sido praticamente zerado na
previsdo original. (mc)

MERCADO
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Governo eleva aliquota previdenciaria
e adia reajuste salarial dos servidores

Orgamento. Propostas,
consideradas impopulares por
parlamentares, foram enviadas ao
Congresso por meio de medidas
provisorias dois meses ap0s terem
sido anunciadas pela equipe
econdmica; pacote prevé ampliar
a arrecadacdo em R$ 12,6 bilhoes

Idiana Tomazelli
Eduardo Rodrigues
Lorenna Rodrigues

O governo apresentou ontem a
nova versdao do Orgamento de
2018 e encaminhou, dois meses
ap6s o anuncio, as Medidas
Provisérias que vao garantir R$
12,6 bilhdes extras no ano que vem
com aumento de arrecadacdo e
corte de despesas. A demora no
envio das medidas ao Congresso
teve como objetivo ndo atrapalhar
as negociacdes para barrar a
segunda denuncia contra o
presidente Michel Temer.

As mudangas sdo consideradas
impopulares pelos parlamentares,
preocupados ja com as eleicdes de
2018, mas sdo tidas pela equipe
econdmica como necessarias para
equilibrar o Or¢camento. Para
aumentar a receita em 2018, o
governo elevou a aliquota
previdenciaria dos servidores
federais de 11% para 14% e adiou
o reajuste deles para 2019.

A contribuicao sobre o salario

até o teto do INSS (RS 5.531,31)
continua em 11%. Os servidores
que ganham mais pagarao os 14%
sobre a parcela que excede o teto.
A contribui¢do dos trabalhadores
do setor privado continua de 8% a
11%. Os servidores prometem
reagir as medidas anunciadas pelo
governo.

O presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal (Sindifisco),
Claudio Damasceno, acusou a
equipe econdmica de montar uma
pauta contra o funcionalismo.
“Certamente, vamos de alguma
forma reagir. Nada esta
descartado”, afirmou em relagdo a
possibilidade de greve.

Os auditores querem que o
Forum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate) se reuna nesta semana
para tracar uma estratégia de
mobilizagdes no Congresso para
barrar as medidas. Também com o
objetivo de ampliar a receita o
governo vai taxar fundos de
investimento exclusivos fechados,
para clientes de alta renda. Hoje,
esse tipo de investimento so paga
imposto no resgate, mas passara a
ser tributado anualmente.

O or¢amento incorporou ainda
a ampliacdo de R$ 30 bilhdes na
meta de déficit fiscal de 2018. Isso

significa que as despesas do
governo federal no ano que vem
podem superar as receitas com
impostos e contribuigdoes em até RS
159 bilhdes. O envio das MPs, que
tém vigéncia imediata, estiveram
no centro de um impasse entre a
equipe econdmica, o Palacio do
Planalto e o presidente da Cadmara
dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-RJ).

Maia reclamou recentemente do
excesso de MPs enviadas por
Temer e ameagou devolver novas
propostas. Depois de deixar as
medidas em “banho-maria” durante
as negocia¢gdes em torno da
denuncia, o Planalto decidiu
reativdlas. O governo tera de
trabalhar agora no convencimento
dos parlamentares, ja que as MPs
tém prazo de 120 dias para serem
votadas.

“Explicamos para ele (Maia)
todas essas situacdes, a
necessidade de que medidas
estejam em vigor antes do fim do
ano. Temos que trabalhar juntos”,
disse o ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira. Diante das
resisténcias, a equipe econdmica
optou por deixar uma “margem de
seguranga” no Orcamento,
mantendo a projecdo de
crescimento do PIB em 2% em
2018, abaixo do que preveem os
economistas.

—)
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Relator afirma que vai
ampliar receitas em 5%

O relator de receitas do
Org¢amento, senador Ataides
Oliveira (PSDB-TO), disse ao
Estadao/ Broadcast que vai elevar
as estimativas de arrecadagao em
seu parecer para uma alta real de
5%, j& considerando um maior
crescimento do Pais no ano que
vem. Hoje, segundo ele, o governo
conta com aumento nas receitas de
2,5% a 3% acima da inflagdo. A
nova versao do Or¢amento traz
uma expectativa de arrecadagao
maior com o processo de
privatizagcdo da Eletrobras como
antecipou o Estadao/Broadcast.

A primeira previsao era de R$
7,5 bilhdes em receitas com a
operacdo de descotizacdo das
usinas da estatal, pela qual ela paga
um bonus a Unido em troca da
retomada da comercializagdao de
sua energia a pre¢os de mercado.
Agora, esse valor passoua RS 12,2
bilhdes e pode chegar a RS 15
bilhdes dependendo do cenério,
disse o ministro do Planejamento.

A estatal pagara a outorga com

recursos da emissao de agcdes que
sera feita em mercado, sem
participagdo da Unido, que serd
diluida como acionista da
companhia. O aumento na
previsdo, porém, mal foi suficiente
para compensar a retirada do
Aeroporto de Congonhas da lista
de concessdes no ano que vem.

O governo esperava arrecadar
R$ 5,1 bilhdes com a operacdo, mas
precisou voltar atrds diante da
pressdo exercida pelo PR, que tem
no Ministério dos Transportes sua
area de influéncia, em meio as
articulagdes para a votacdo da
dentincia.

Do lado dos gastos, o governo
usou praticamente todo o espago
extra de R$ 44,5 bilhdes
(proporcionado pela mudanga da
meta e pelas medidas de receita)
para permitir um gasto maior com
despesas discricionarias, como
investimentos e custeio da maquina
administrativa.

ECONOMIA
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Governo reduz projecao de alta do minimo

Com a expectativa de uma
inflagdo menor neste ano, o
governo reduziu de R$ 969 para
RS 965 a projecao para o salario
minimo a ser pago em 2018. Pela
lei, o valor do piso salarial
brasileiro ¢ corrigido pelas
variacoes dos precos medida pelo
INPC e do Produto Interno Bruto
(PIB) de dois anos antes.

Na mensagem modificativa
enviada ao projeto do Or¢camento
do ano que vem, o governo reduziu
a estimativa do INPC de 2017 de
3,5% para 3,1%. O ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira,
ressaltou que se trata apenas de
uma estimativa para o salario
minimo, e que o valor oficial sera
definido apenas em janeiro.

“O governo nao tem a liberdade
de escolher o salario minimo,
deve aplicar a variacao do INPC.
O governo ndo pode conceder nem
a menos e nem a mais”, afirmou.
Dyogo disse também que, como o
mercado de trabalho tem reagido
de maneira positiva, a projecao
para a alta da massa salarial

também ficou maior, passando de
alta de 4% para 4,7% neste ano e
de 5,7% para 6,1% em 2018.

A previsao para o INPC de
2018 passou de 4,2% para 4,3%,
enquanto a estimativa para o [PCA
neste ano caiu de 3,7% para 3,5%
e, para 2018 foi mantida em 4,2%.
Com a folga proporcionada pela
mudanc¢a na meta fiscal de 2018
para um rombo R$ 30 bilhdes
maior, 0 governo passou a incluir
no Orcamento do ano que vem a
previsao de novas contratagdes de
servidores.

Dyogo Oliveira disse que serao
feitos poucos novos concursos e
essas reposi¢des serdao limitadas
ao numero de vagas que ficarem
em aberto em 2017, seja por
demissdes ou aposentadoria. O
ministro disse nao ter em maos o
numero de servidores que devem
ser contratados em 2018, mas o
impacto dessas admissdes nas
despesas deve ser de R$ 700
milhdes.

LR,ER.LT.
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CONJUNTURA »

RS$ 700 milhoes para para contratar servidor

Governo envia mensagem
modificativa do Orgcamento de
2018 ao Congresso, na qual prevé
abertura de vagas para
substituicdo por aposentadoria,
demissdo ou morte. Quem ja esta
na ativa, no entanto, ndo tera
reajuste no ano que vem

ANTONIO TEMOTEO
HAMILTON FERRARI

Os concurseiros que estavam
desanimados com a escassez de
certames podem ter boas noticias ao
longo de 2018. A mensagem
modificativa do orcamento de 2018,
enviada ontem pelo governo ao
Congresso Nacional, prevé a
disponibilidade de R$ 700 milhdes
para contratacdo de novos
servidores. Entretanto, o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira,
detalhou que a quantidade de vagas
se limitara ao numero de
trabalhadores da administracido
publica federal que se aposentarem,
forem demitidos ou morrerem ao
longo do proximo ano.

Além disso, a pasta detalhou que
a maioria das vagas deve ser
destinada ao Ministério da Educacgao
para substituigdo de profissionais nas
universidades publicas. O Executivo
ainda ndo tem uma estimativa do total
de postos de trabalho, mas, além de
novos concursos, os cadastros de
reserva poderdo ser usados para
preencher as vagas existentes. A
versdo anterior do orgcamento,
enviada ao parlamento no fim de

agosto, ndo previa recursos para a
contratacdo de pessoal. “Nao
tinhamos previsto nenhuma
contratacdo. Agora estabelecemos
contratagdo no limite da LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentarias), para
recompor saidas. Antes nao
previamos nem contratacdo minima
de reposi¢do”, explicou Oliveira.

Enquanto os interessados em
ingressar no servigo publico tiveram
boas noticias, quem ja trabalha na
Esplanada dos Ministérios e nas
diversas reparti¢des espalhadas pelo
pais soube ontem que o adiamento
do reajuste previsto para 2018 foi
formalizado. Mesmo sob cuidados
médicos, o presidente da Republica,
Michel Temer, assinou a Medida
Provisoria que trata do tema. O
Executivo espera economizar R$ 5
bilhdes no proximo ano se receber o
aval do Congresso para nao fazer os
pagamentos ja previstos em lei. “O
adiamento vale para um conjunto de
categorias do governo federal, que
sdo aquelas mais bem remuneradas
e que tinham feito acordo de reajuste
por periodo de quatro anos”, disse.

Ficardo sem os reajustes os
médicos peritos do INSS, auditores-
fiscais e analistas tributarios da
Receita Federal, auditores-fiscais do
Trabalho, analistas e especialistas em
Infraestrutura, analistas-técnicos de
Politicas Sociais, peritos federais
agrarios, funcionarios do Dnit, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal,
carreira juridica, carreira de finangas
e controle, CVM, Susep, analistas e
técnicos do Banco Central, carreira

do ciclo de gestdo, carreira de
diplomacia, Policia Civil dos Ex-
Territorios e Suframa.

As medidas fazem parte do
esforco do Executivo para cumprir
a meta fiscal do proximo ano,
estimada em um rombo de R$ 159
bilhdes para o governo central e um
deficit de R$ 161,3 bilhdes para o
setor publico consolidado. Para
2019, o Executivo espera uma
necessidade de financiamento de R$
139 bilhdes e de R$ 65 bilhdes em
2020.

Contribuic¢oes

O orcamento de 2018 ainda
conta com a estimativa de
arrecadacdo adicional de R$ 2,2
bilhdes com o aumento da aliquota
de contribuigdo previdenciaria de
11% para 14%. Essa revisdo incidira
nos contracheques dos servidores
que tém remuneragdo superior ao
teto do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) atualmente em R$
5.531,31. O tema esta presente na
mesma MP que adiara os reajustes
e outra foi editada para definir a
tributa¢do de fundos de investimentos
exclusivos.

O envio das propostas ao
Congresso ocorreu poucos dias
apos o presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia (DEM-
RJ), afirmar que ndo votaria mais
medidas provisorias na Casa.
Oliveira afirmou que conversou com
Maia. “Explicamos a necessidade de
que as medidas sejam aprovadas
ainda este ano”, afirmou.

—
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Minimo cai de novo: R$ 965

O governo reduziu a projecao
para o salario minimo em 2018.
Conforme o Ministério do
Planejamento, o valor esperado para
0 ano que vem passou de R$ 969
para R$ 965. Essa ¢ a segunda
revisdo para baixo no piso
remuneratorio do pais. Em agosto,
o valor previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que era de
R$ 979, ja havia passado para R$
969.

O salario minimo ¢ reajustado
com base na Lein® 12.382, de 25
de fevereiro de 2011. Pelaregra, a
cada ano, o aumento do piso
correspondera a variagdao do
Produto Interno Bruto (PIB) do ano
retrasado mais a inflacdo do ano
anterior medida pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC).
Como em 2016 houve recuo no PIB
brasileiro (3,6%), o reajuste sera
calculado com base apenas na
variagdo do indice de precos.

O novo valor para o saldrio
minimo veio, portanto, como
resultado da queda da projecdo do
governo para o INPC. Segundo
informou o Ministério do
Planejamento, a proje¢ao do indice
de pregos para 2018 passou de
4,3% para 4,2%, enquanto a

estimativa para 2017 caiu de 3,5%
para 3,1%. A previsdo de alta do
PIB para o ano que vem foi mantida,
na mensagem modificativa do
Orgamento do proximo ano que sera
enviada ao Congresso Nacional.
Para 2017, a projecao de expansao
do PIB segue em 0,5%.

Despesas

A previsdo para o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) de 2018 também foi mantida
em 4,2%, como ja constava no
Projeto de Lei Orcamentéria Anual
(Ploa). Para 2017, a equipe
econdmica revisou a estimativa de
inflacdo de 3,7% para 3,5%. O
ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, detalhou que, com anova
projecdo para o valor do salario
minimo e com a alta na estimativa
para a massa salarial real, o rombo
da Previdéncia projetado para 2018
ficou R$ 11,6 bilhdes menor.

Com isso, o deficit nas contas do
Instituto Nacional do Seguro Social,
anteriormente estimado em R$ 204,4
bilhdes Ploa de 2018, agora passa a
ser de R$ 192,8 bilhdes. Para 2017,
a projecao do governo ¢ de uma
necessidade de financiamento de R$
184,2 Dbilhdes nas contas
previdenciarias. (AT e HF)

ECONOMIA
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Esforco para aprovar a reforma

ALESSANDRAAZEVEDO
ANTONIO TEMOTEO

Para Meirelles, a PEC da
Previdéncia precisa ser votada nem
que seja no inicio do proéximo
governo

O rombo das contas da
Previdéncia Social — justificativa
central para revisar as regras de
aposentadoria e pensdo — chegara
a R$ 192,8 bilhdes em 2018,
estimou 0 governo, em mensagem
modificativa do Orgamento de 2018
enviada ontem ao Congresso
Nacional. O ministério do
Planejamento considera que as
despesas com beneficios
previdencidrios atingirdo R$ 596,3
bilhdes no ano que vem, mas espera
arrecadar apenas R$ 403,4 bilhoes
para cobrir esses gastos. O
resultado: um deficit equivalente a
2,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) no ano que vem. Para 2017,
o rombo esperado ¢ de RS 184,2
bilhdes, valor que correspondera a
2,8% do PIB.

Diante do cenario, o governo
concentra esfor¢os na aprovacao da
reforma da Previdéncia ainda este
ano, apesar de o texto estar parado
desde maio na Camara dos
Deputados. Embora o Executivo

esteja empenhado em avangar com
apauta, esbarra em forte resisténcia
por parte de parlamentares. Nem o
presidente Michel Temer acredita
que haja votos suficientes para a
aprovacao da matéria hoje, ressaltou
o presidente em exercicio da
Céamara, Fabio Ramalho (PMDB-
MGQG). Segundo o deputado, mesmo
sabendo das dificuldades, o
presidente pretende emplacar pelo
menos a idade minima de 65 anos
para homens e 62 para mulheres —
0 que configuraria uma reforma bem
mais enxuta do que a aprovada na
comissao especial, em maio.

Tendo como ponto de partida os
251 votos que garantiram o
arquivamento da segunda denuncia
contra Temer, na semana passada, a
estratégia do governo para atingir os
308 necessarios a fim de aprovar
uma Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) deve passar por
negociacao de cargos em ministérios
e novas rodadas de conversas com
os deputados. “Vamos ter que avaliar
qual projeto de reforma seria aceito
pela base. A partir dai, conversamos
com os deputados que votaram
contra o presidente, mas dizem ser
favoraveis a reforma, e rezar para
que eles estejam dizendo a verdade”,
adiantou um dos integrantes mais
ativos da tropa de choque de Temer,
deputado Carlos Marun (PMDB-
MS), presidente da Comissao
Especial da Reforma. Os encontros
devem comegar na semana que vem,
apos o feriado de Finados.

O principal porta-voz do assunto

no Executivo tem sido o ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles.
Ontem, ele reconheceu que ¢ dificil
aprovar a reforma da Previdéncia
em ano eleitoral, mas ressaltou, em
entrevistaa TV NBR, que “€¢ muito
importante que ela seja feita neste
governo”. Se a PEC ndo for votada
em 2017, o governo insistira na
apreciacdao do projeto em 2018,
afirmou. “E se a reforma nao for
aprovada em 2018, devido ao
periodo eleitoral, ela sera o primeiro
desafio do governo eleito para 2019.
Por isso, seria importante fazermos
a reforma logo, porque ela ¢
necessaria para o pais”, disse o chefe
da equipe economica.

A teimosia do ministro

Apesar de reconhecer os
obstaculos, Meirelles quer a
aprovacao do texto, se possivel,
ainda em novembro, e conforme
passou na comissao especial. “O
texto ja foi enxugado (sic) e € o que
defendemos”, reforgou, ontem, o
ministro. Mas, nos bastidores, é
praticamente consenso entre
técnicos da equipe econdomica do
governo e consultores legislativos
que novembro estd fora de
cogitagdo. Os otimistas acreditam
que o texto mais simples possivel s6
podera ser votado em dezembro —
se a base garantir 0 apoio necessario,
de 308 votos, com alguma folga. Se
nao for votada até dezembro, a
reforma devera ficar para o proximo
governo, embora Meirelles tenha
garantido que insistird em toca-la
mesmo que seja em ano de eleigdes.
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Dyogo Oliveira detalha
mensagem modificativa ao
PLOA 2018

Vera Batista

O Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao,
Dyogo Oliveira, detalhara, nesta
segunda-feira (30), as 17 horas,
a mensagem modificativa ao
Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA) de 2018.

Em agosto, o Ministério
decidiu ndo esperar a votagao
do projeto de lei que altera as
metas fiscais deste ano e do
proximo, o PLN 17/2017, para
RS 159 bilhdes, e resolveu
enviar no ultimo dia do més
Org¢amento com a meta antiga
para 2018, de um rombo de até
R$ 129 bilhoes.

O PLN 17/2017 amplia o
rombo das metas fiscais
previstas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) de 2017
e de 2018 em R$ 20 bilhoes e
R$ 30 bilhdes, respectivamente.
Os objetivo fiscais do governo
federal sdo deficits de R$ 139
bilhdes, neste ano, e de R$ 129
bilhdes, no ano que vem.

A previsdo é de que a nova
proposta, que chegara por meio
de uma mensagem modificativa,
incorporard a meta de déficit
primario para o governo federal
de R$ 159 bilhdes para o
proximo ano. Essa meta foi
aprovada pelo Congresso ha um
meés. O ministro, anteriormente,
havia prometido enviar a
mensagem modificativa até a 6
de outubro.






