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Governo libera RS 5 bi em 2017,
mas preve desafio ano que vem

Por Edna Simao e Fabio Pupo |
De Brasilia

A melhora da arrecadagdo ¢ a
reducdo de despesas obrigatorias
permitiram ao governo desbloquear
R$ 5 bilhdes do Or¢amento de 2017
e ainda prever um resultado primario
melhor do que a meta de déficit de
RS 159 bilhdes. Apesar disso, o
cenario para o ano que vem ¢€ visto
como "desafiador".

O ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira, diz que o novo ano
vai comegar com contingenciamento
de recursos para assegurar o
cumprimento da meta de déficit de
R$ 159 bilhodes diante da ndo
aprovacao de medidas de ajuste
fiscal, como a medida provisoria de
tributagao de fundos exclusivos e do
adiamento de reajustes do servidor
publico - esta, suspensa por liminar
do Supremo Tribunal Federal
(STF). Juntas, todas as iniciativas do
governo teriam um impacto de R$
21,4 bilhdes para a Unido.

Dyogo ressaltou que o
Or¢amento de 2018 ja comeca
pressionado e que o bloqueio de
recursos deve ser feito tdo logo haja
asangao presidencial do Orcamento.
"Provavelmente vamos comecar o
ano com um corte no Or¢gamento
para adequa-lo a realidade do que
ndo foi aprovado", destacou o
ministro.

Questionado sobre quanto sera
contingenciado, ele disse ndo ser
possivel nem dizer que ele serd de
ao menos R$ 21,4 bilhdes (impacto
somado das medidas de ajuste no
ano que vem) porque outras
variaveis devem ser consideradas.
"Estamos percebendo que o
processo de melhoria da receita terd
continuidade em 2018. Isso pode
compensar, em parte, essas perdas
observadas sobre o Or¢camento",
disse.

O governo aumentou a proje¢ao
oficial de crescimento da economia
em 2018 de 2,5% (numero contido
no Or¢camento) para 3%, e essa
elevagdo deve bancar parte da perda
de receita pela ndo aprovacao das
medidas de ajuste. Além disso, a
equipe economica acredita que tera
alguma receita com a aprovagao do
projeto de reoneragdo da folha de
pagamento, o que ajudara nas contas
de 2018.

Ainda para ajudar no
cumprimento da meta de déficit
primario, a equipe econdmica deve
incorporar em suas receitas a
arrecadacao com leildo de petrdleo,
cujo edital para realizacdo so foi
aprovado apds a elaboracao das
pecas orcamentarias.

Outra ajuda serdo os recursos
obtidos com a venda de agoes do
Banco do Brasil (BB) no Fundo
Soberano do Brasil (FSB), que o
governo queria incorporar nas suas

contas deste ano mas nao conseguiu,
e devem dar um alivio para as contas
no ano que vem. Somente essa
rubrica representa uma receita de R$
2,287 bilhdes. Também deve ser
incorporada nova receita a Unido o
resultado da discussdo da cessao
onerosa com a Petrobras.

Para Dyogo, a preocupagao do
governo no ano que vem nao ¢
somente no campo das despesas -
uma visdo que comegou a ser
reforcada por membros do
Ministério da Fazenda nos Gltimos
dias. "Eu gostaria de me preocupar
sO com uma coisa, mas a gente tem
preocupacdes do lado da receita e
também da despesa. O impacto
dessas medidas que ndo foram
aprovadas ¢ direto e imediato", disse.

Oliveira aproveitou para fazer um
alerta sobre as discussoes fiscais e
sobre a necessidade das alteragdes
na Previdéncia. "Nosso grande
desafio como nacdo sdo as contas
publicas. Temos  déficits
elevadissimos e estamos tomando
dinheiro emprestado para pagar a
Previdéncia. Isso ndo pode continuar
indefinidamente".

No caso de 2017, o ministro
disse que o cenario "mais provavel"
¢ de um resultado primario
levemente melhor do que o rombo
de R$ 159 bilhdes previsto pela meta
para 2017 devido a possivel ndo
liberagao de todos os recursos
desbloqueados.
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Pelos planos do governo hoje, os
principais beneficiados pelos R$ 5
bilhdes desbloqueados serdo os
ministérios da Defesa, Ciéncia e
Tecnologia, Transportes e Educagao.
Do total, R$ 3,694 bilhdes serdo
destinados para custeio e
funcionamento dos 6rgdos. Além
disso, sera refor¢ado o or¢amento
do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) em RS 850
milhdes. O decreto com a
distribui¢do dos recursos deve ser
publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) ainda nesta semana.

Novas projecoes
Indicadores selecionados para 2017

Indicador Nova estimativa Estimativa anterior
Cambio médio Délar a R$ 319 Dolar aR$ 3,2

IPCA 2,88% 32%

Crescimento do PIB 11% 0,5%

Receita administrada R$ 830,382 bilhdes R$ 826,173 hilhdes
Receita primaria total R$ 1,378 trilhdao R$ 1,379 trilhdo
Despesa primaria R$ 1,304 trilhdo R$ 1,308 trilhdo

B Destino dos recursos
Aplicacao dos valores descontingenciados - em milhdes de R$

Custeio e funcionamento de 6rgaos 3.694
Investimentos no PAC 850

Emendas obrigatdrias individuais 264,3

Emendas de bancadas estaduais 132,2

Demais poderes 62,7

Total 5.003

R$ 19,6 bilhoes ¢ o valor restante contingenciado

Fonte: Ministério do Planejamento
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Orcamento de 2018 tera corte em
areas essenciais, diz ministro

Mas governo libera R$ 5 bi
deste ano, cujo resultado fiscal
sera melhor

GABRIELA VALENTE

BRASILIA-A 11 dias do fim de
2017, o governo resolveu
desbloquear R$ 5 bilhdes do
Orcamento. A liberagao, entretanto,
ndo tem tempo para ser paga antes
da virada do ano. Isso fard com que
a equipe econdmica entregue um
resultado das contas publicas melhor
que o prometido. No entanto, o
quadro para 2018 ¢ diferente e
considerado desafiador pelos
técnicos. Por isso, o Ministério do
Planejamento anunciara um bloqueio
de despesas, em janeiro, que atingira
areas como Saude, Educacao,
Transporte e Seguranga Publica. O
ano comeca com frustracdo de
receitas. As medidas do ajuste fiscal
que ndo passaram no Congresso
devem desfalcar o Orcamento em
R$ 21,4 bilhdes. Mas o ministro
Dyogo Oliveira esclareceu que esse
pode nao ser o corte anunciado em
janeiro. Os técnicos ainda calculam
os impactos da melhoria das
previsdes de crescimento do pais
sobre as receitas: — Se a reforma
da Previdéncia tivesse sido
aprovada, o contingenciamento seria
menor. Sem isso, nenhuma area
importante deve escapar do arrocho
preventivo no inicio do ano. A

justificativa € que a frustracao de
receita equivale a mais que o dobro
de todo o or¢amento previsto para
os Transportes.

Dyogo repetiu 0 mantra recente
da equipe econdmica: o Brasil toma
dinheiro emprestado para pagar a
Previdéncia. Frisou que 57% do
Orcamento vao para a Previdéncia
e apenas 3% para investimento. O
cenario para 2018 ¢ considerado
por ele como “desafiador”. Segundo
o ministro, do total liberado, R$ 850
milhdes serdo destinados a obras do
PAC, o Programa de Aceleragao do
Crescimento. A maior parte, R$
3,694 bilhdes, vai para despesas de
custeio. Os demais poderes
receberdo R$ 62,7 milhdes. Para as
emendas obrigatorias individuais de
parlamentares serdo destinados R$
264,3 milhoes. Ja as de bancada
receberdo R$ 132,2 milhdes. O
governo acredita que pode reverter
a decisdo liminar do ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF)
Ricardo Lewandowski, que
suspende os efeitos da medida
provisoria que adiou o reajuste dos
servidores. Para a Advocacia-Geral
da Unido, se o plenario do STF
reverter a decisdo, os servidores ndao
terdo a garantia de continuar a
receber o aumento que sera dado em
janeiro e terdo de devolver o
percentual que sera pago a mais,
disse Dyogo Oliveira.

ECONOMIA
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O Itamaraty acaba de criar grupo
de trabalho para montar o primeiro
sistema  formalizado  de
planejamento da diplomacia
brasileira. Se der certo, a empreitada
transformard a politica externa para
melhor.

Durante 2018, a chancelaria
apresentara e testara o piloto em nivel
experimental. Adiante, quando o
sistema estiver pronto, o trabalho do
ministério —e o or¢amento que
recebe do Ministério do
Planejamento— sera guiado por
diretrizes, objetivos e metas
explicitadas pelos proprios
diplomatas.

O desafio de montar um sistema
decente ¢ enorme porque demanda
um esfor¢o conceitual. Afinal, uma
chancelaria produz poucos bens
tangiveis e mensuraveis, tais como a
qualidade do servigo prestado por
seus consulados mundo afora. Na
pratica, o grosso do trabalho
diplomatico ¢ intangivel e, portanto,
de mensuracao complexa. Ele diz
respeito ao exercicio de influéncia
sobre terceiros paises ou a
construc¢do de reputacao no longo

Impacto
MATIAS SPEKTOR

prazo.

Muitas vezes, isso envolve
fendomenos nao observaveis, como é
o0 caso das missdes nas quais o €xito
da chancelaria estd em impedir que
um terceiro pais tome decisdes
contrarias a nossos interesses.

Ha outras chancelarias do mundo
que também adotam sistemas
formalizados de planejamento, como
¢ o caso de alemaes, americanos,
britanicos e holandeses. O Itamaraty
terd de conceber um modelo
proprio, aproveitando novas
tecnologias de mensuracao.

Para funcionar bem, tal sistema
precisara evitar armadilhas. Por
exemplo, seria equivoco grosseiro
julgar a eficacia das embaixadas
brasileiras por sua capacidade de
criar comércio novo, pois elas
cumprem fungdes importantes além
do comércio. Da mesma forma, seria
um equivoco quantificar aquilo que
nao ¢ quantificavel ou inaugurar uma
avaliacdo que, em vez de medir
resultados, mega performance.

Bem-desenhado, o novo

instrumento de planejamento ajudara
o Itamaraty a detectar as politicas
que funcionam bem e aquelas que
funcionam mal, assim como detectar
problemas e oportunidades. Hoje,
isso ocorre de modo técito e por
meio de lagos pessoais. Na
burocracia moderna de um regime
democratico, esse processo tem de
ser explicito e baseado em evidéncias.

A reforma enfrentard resisténcias.
Alguns diplomatas terdo medo de
esse ser um truque para premiar e
punir funcionarios (ndo o ¢). Outros
hesitardo justificar suas prioridades
aluz de dados.

A mudanga, entretanto, ¢
inexoravel. Ela faz parte de um
movimento mais geral do governo
federal na direcdo de avaliar o
impacto do gasto publico. Trata-se
de um processo positivo e sem volta.

Se souber implementar sua
reforma, o Itamaraty saira fortalecido:
identificando com precisao o valor
que agrega a sociedade brasileira,
avangara com forca renovada pelo
século 21. E coisa revoluciondria.
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Com previsao de receita melhor,
Temer libera R$ 5 bi do Orcamento

DE BRASILIA - O Ministério do
Planejamento anunciou nes-
ta quarta-feira (20) o desblo-
queio de R$ 5 bilhdes do Or-
¢camento deste ano.

A liberacao foi possivel por-
que 0 governo revisou para ci-
ma sua projecao com a arreca-
dacao em RS 4,2 bilhoes.

Com essa liberacao, os re-
cursos do Orcamento, que es-
tavam represados em RS 24,6
bilhdes, passam a ficar contin-
genciadosem R$ 19,6 bilhoes.

Do total liberado, R$ 3,7 bi-
lhdes irdao para despesas de
custeio e funcionamentode 6r-
gaos plblicos, R$ 850 milhdes,
parainvestimentos, R$ 264 mi-
lhdes, para emendas obriga-
torias individuais, R$ 132 mi-
lhoes, para emendas de banca-
da, e R$ 63 milhoes, para os Po-
deres Legislativo e Judiciario.

“Vamos fazer a lista de pri-

oridades nos proximos dias.
Os recursos serao destinados
para pagamento de despesa
de funcionamento dos 6rgaos,
que ficaram comprimidas, pa-
gamento da participacao do
Brasil em organismos interna-
cionais, despesas dos ministé-
rios da Defesa, Ciéncia e Tec-
nologia, Educacaoe Transpor-
tes”, disse o ministro do Plane-
jamento, Dyogo Oliveira.

De acordo com ele, apesar
da liberacdo, a expectativa é
que o resultado fiscal sejaum
pouco melhor do que o deter-
minado pela meta.

Com o objetivo de cumprir
a meta fiscal para 2017, de um
deficit de R$ 159 bilhoes, o
govermno Michel Temer fez, ao
longo do ano, ajustes na pro-
gramacao orcamentaria, com
bloqueios e liberacoes do Or-
¢amento. (MAELI PRADO)

MERCADO
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Defesa e Educacao vao receber mais recursos

Governo anunciou ontem a
liberag@o de R$ 5 bi que estavam
retidos no Or¢amento deste ano;
em 2018, também havera
contingenciamento

Eduardo Rodrigues
Idiana Tomazelli / BRASILIA

A liberagdo de RS 5 bilhdes no
or¢amento deste ano serd utilizada
para pagar obras do governo e
bancar o custeio de areas que ja
estavam estranguladas, como
Defesa e Educac¢do, detalhou
ontem o ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira. O desbloqueio
também abre espago para aumentar
em R$ 396,5 milhdes as emendas
parlamentares, que tém sido usadas
como moeda de troca no
convencimento do Congresso
Nacional para a aprovacdo de
medidas, como a Reforma da
Previdéncia.

O ministro confirmou ainda que
0 governo ja prepara um novo
bloqueio no Or¢amento de 2018
para fazer frente as medidas que o
Congresso ndo aprovou neste ano
ou que foram barradas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Segundo ele, o corte pode ser

inferior ao buraco de R$ 21,4
bilhdes devido ao maior
crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) esperado para o
proximo ano, mas com certeza
seria ainda menor se a reforma
previdenciaria ja tivesse sido
aprovada no Congresso.

A terceira liberagao
consecutiva de  recursos
bloqueados no Or¢amento de 2017
havia foi antecipada pelo Estadao/
Broadcast. Mesmo com essa
liberagdo, ainda permanecerd um
corte de R$ 19,6 bilhdes em
relacdo ao previsto na Lei
Orcamentdria deste ano.

A maior parte dos recursos —
R$ 3,693 bilhdes — serd usada para
cobrir despesas de custeio para o
funcionamento dos oOrgaos
publicos. "A distribuicdo entre os
orgdos sera feita nos proximos
dias. As despesas ao longo do ano
ficaram muito comprimidas.
Pagamentos de organismos
internacionais e Defesa, Ciéncia e
Tecnologia, Educacdo e
Transportes serdo as principais
areas a receber recursos nessa reta
final", detalhou Oliveira.

Outros R$ 850 milhdes irdo
para o andamento das obras do
Programa de Aceleragdao do
Crescimento (PAC). Os demais
poderes — Legislativo e Judiciario
— receberdo R$ 62,7 milhdes. Ja
as emendas obrigatodrias
individuais dos parlamentares
serdo recompostas em R$ 264,3
milhdes e as emendas obrigatorias
de bancada serdao desbloqueadas
em R$ 132,2 milhdes.

O desbloqueio foi possivel pela
reestimativa de receitas, com alta
em R$ 436,9 milhdes para este
ano, mas, principalmente, pela
reavaliagdo das despesas, que
cairam R$ 4,566 bilhdes,
sobretudo nas contas de subsidios
e créditos extraordinarios para
serem usados em casos de
emergéncias.

2018. Apesar do alivio para o
gasto publico no fim de 2017, o
ministro reconheceu que a
execugao orcamentaria no proximo
ano serd muito dificil devido a ndo
aprovacao pelo Congresso de
medidas de redugdo de gastos e
aumentos de receitas que teriam
impacto de R$ 21 bilhdes nas
contas de 2018.
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Novo ano, ajuste novo

Além do foco na aprovacao da
reforma da Previdéncia, que tomara
conta dos debates no comeco do
ano que vem, o governo terd a
missao de colher os cacos do que
ndo foi aprovado no parlamento para
recalcular as receitas e despesas
previstas. A principal bandeira para
alavancar a economia eram as
mudanc¢as nas regras das
aposentadorias, mas medidas
pontuais também pretendiam
contribuir com a recomposi¢ao dos
cofres publicos, como o adiamento
do reajuste dos servidores publicos,
areoneracgao da folha de pagamento
e a tributacdo sobre fundos de
investimentos privados — medidas
que, juntas, previam receita de cerca
de R$ 25 bilhdes em 2018.

Um dos baques inesperados pelo
governo foi a decisdo liminar do
ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Ricardo
Lewandowski que suspendeu os
efeitos da MP que adiava o reajuste
dos servidores publicos. Cinco
acdes contra o adiamento
tramitavam na Corte. Editada em 30
de outubro, a MP caducava somente
em abril, e, apesar da resisténcia de
parte dos parlamentares, o governo
trabalhava para que ela fosse
aprovada. “A decisao do Supremo
foi acertada. Nao havia base juridica
para o governo aprovar o aumento
da aliquota previdenciaria”, destaca
o deputado Rogério Rosso (PSD-
DF), presidente da comissao
especial da MP 805.

Na terga-feira, o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira,
afirmou que a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) entrard com recurso
e, mesmo com o calendario jogando
contra, ele acredita que o adiamento
nao esta perdido. “Como ¢ uma
decisdo liminar, precaria, o
julgamento do mérito ¢ que vai
definir. Vamos cumprir o
determinado, faremos o pagamento
dos valores e, se, posteriormente,
houver uma decisdo favoravel, ai ha
todo um processo”, afirmou, durante
audiéncia publica na qual defendeu
a regulamentagcdo do teto
remuneratorio da administracdo
publica.

Fontes no governo contam que a
estratégia ¢ esperar a segunda
quinzena de janeiro, quando o vice-
presidente do STF, ministro Dias
Toffoli, deve assumir o recesso, €
tentar um recurso para que ele
derrube a liminar e mande a decisao
para o pleno. “Como os salarios com
reajuste tém de ser pagos somente
em fevereiro, isso daria chance ao
governo. O imbroglio juridico faria
o pleno se pronunciar rapidamente
e, em caso de vitoria, daria tempo
de reverter. E contar com uma
pequena luzno fim do tinel”, afirma
um interlocutor que prefere ndo se
identificar.

Como a hipotese ¢ baseada em
muitas condicionantes, o0 governo
fara, a partir de janeiro, o
descontingenciamento de recursos

para cobrir os R$ 5,1 bilhdes que
estavam previstos pela MP. De
acordo com o doutor em direito
constitucional Erick Wilson Pereira,
caso o governo deposite a primeira
parcela com reajuste, ndao ha
possibilidade de reversdo. “Por
causa da irredutibilidade salarial
prevista na Constituigao, o reajuste
sera automaticamente incorporado
ao salario e isso ndo pode ser
reduzido. Se o servidor receber a
primeira parcela, o recurso da AGU
perde o objeto porque vira fato
consumado”, explica.

Reoneracao

Além do adiamento do reajuste,
ficou para o proximo ano o projeto
que reonera a folha de pagamentos
para cerca de 50 setores da
economia. Atualmente, 56 areas tém
desoneracao tributaria e contribuem
baseados no faturamento, nao na
quantidade de trabalhadores
registrados. Em principio, a proposta
mantinha o beneficio somente para
seis setores e previa uma receita de
mais de R$ 10 bilhdes. Depois da
revogacao da MP 774, o projeto de
lei que sera apreciado no inicio do
ano prevé a desoneracdo para 16
setores.

De acordo com o relator da
matéria, deputado Orlando Silva
(PCdoB-SP), a comissdo especial
criou um filtro para definir critérios
para os setores baseados em uso
intensivo de mao de obra, atividade
exportadora e concorréncia forte no

—




—

mercado nacional. “Chegamos a
uma férmula que ndo sdo os seis do
governo nem os 56 das emendas.
Caiu para 16. Nao € no nivel do que
foi proposto, mas nao € o que tem
hoje. E uma proposta que viabiliza a
aprovag¢ao no plenario. Nao adianta
ter uma tese e nao ser viavel”, afirma
Silva. Como a matéria ficou para
2018, o relator nao cobrou da
Receita Federal um célculo de
quanto ¢ a verba estimada com a
aprovacao da reoneragao.

Na avalia¢ao do coordenador do
Nucleo de Analise Politica (NAP) da
Prospectiva Macropolitica, Thiago
Vidal, o governo deixou de focar em
solugdes de curto prazo para o
orcamento e perdeu a oportunidade
de cobrir rombos significativos em
2018. “Obvio que a reforma da
Previdéncia ¢ importante, mas,
principalmente a nova proposta, €
receita a longo prazo. A reoneracao
da folha e o projeto de taxacao dos
fundos de investimento poderiam dar
um bom colchdo para o ano que
vem, que ndo serd facil”, comenta.

J& o economista e doutor em
ciéncia politica José¢ Matias-Pereira
comenta que todas essas medidas
sdo “verdadeiras caixas de
marimbondo” e que o governo tinha
de escolher algo para priorizar. “O
governo estd numa armadilha da
qual ele ndo consegue sair porque
nao tem uma base confiavel, tem uma
base que s6 olha para o proprio
umbigo. Se ele jogar a toalha da
reforma da Previdéncia, acaba.
Naquele cardume estd escolhendo
os maiores peixes. Neste momento,
todo o esfor¢o que vem sendo feito,
esta tentando olhar la na frente, em

como o pais vai chegar no fim de
20187, pondera.

Uma lista de pendéncias

O governo formulou, neste ano,
uma série de medidas para controlar
as contas publicas, mas a maioria
delas ficou para 2018. Além da
reforma da Previdéncia e da reforma
tributaria, confira o que estd
pendente:

MP 805

O texto adiava o reajuste salarial
dos servidores publicos para 2019
¢ aumentava a contribuicao
previdenciaria de 11% para 14%
daqueles que ganham acima de R$
5,5 mil mensais e fazem parte do
Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). O governo previa
uma receita de R$ 5,1 bilhdes em
2018 com o adiamento. Uma decisao
liminar do STF suspendeu os efeitos
da MP. O governo pretende recorrer,
mas interlocutores da drea econdmica
jé& consideram a causa perdida.

MP 806

O texto dispoe sobre o Imposto
de Renda das aplicacdes em fundos
de investimento. A ideia ¢ tributar
fundos de investimento fechado (ou
exclusivos). A medida atinge as
grandes fortunas, j& que a
modalidade ¢ focada em investidores
com patriménio acima de R$ 10
milhdes. O IR era pago na hora da
amortizacao das cotas ou da
liquidacdo do fundo. Com a MP, os
tributos serdo cobrados anualmente.
Célculos do governo indicaram uma
receita estimada em R$ 10,38
bilhdes s6 em 2018, entretanto,
precisava ter sido aprovada para
gerar a receita.

Reoneracao da folha

O governo pretende acabar com
a desonerag¢do da folha de
pagamentos para 50 setores da
economia— atualmente, 56 contam
com o beneficio de recolher
contribuicdo previdencidria sobre o
faturamento da empresa e ndo sobre
os salarios. A previsdo de receita
inicial com a proposta era de cerca
de RS 10 bilhdes. A MP 774, que
alterava as regras, caducou e foi
revogada em agosto. O projeto de
lei reformulado para substituir a MP
aumenta para 16 setores os
beneficiados e ainda precisa ser
aprovada. O célculo da nova
arrecadacao ainda nao foi divulgado.

Teto do funcionalismo

O governo apoia a aprovagao
integral do PL 6726/16, que
regulamenta o limite remuneratorio
dos servidores da administragdo
direta e indireta da Unido, das
unidades da Federacdao e dos
municipios. A previsao do governo €
de aumentar areceita de até R$ 2,5
bilhdes para os estados e de R$ 900
mil para Unido — valor que daria
para construir 9 mil casas do Minha
Casa Minha Vida, segundo o ministro
do Planejamento.

“Por causa da irredutibilidade
salarial prevista na Constitui¢do, o
reajuste sera automaticamente
incorporado ao salario e isso ndo
pode ser reduzido. Se o servidor
receber a primeira parcela, o recurso
da AGU perde o objeto porque vira
fato consumado”

Erick Wilson Pereira, doutor em
direito constitucional
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Caos financeiro na saude de Natal

O caos da saude se instalou no
Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel,
em Natal. Parte dos servigos do
hospital foi suspensa ontem por falta
de pagamento do salario do més de
novembro e atrasos frequentes, € nao
ha previsdo para recebimento. Os
servidores da satde afirmaram que
nao tém condi¢des de comparecer ao
local, pois nao t€ém dinheiro para pagar
o transporte. Apenas as cirurgias de
urgéncia e emergéncia sao realizadas
por uma equipe de plantdo.

Por telefone, a assessoria de
comunicag¢ao do hospital afirmou ao
Correio que a crise se agrava a cada
dia. O governo anunciou para hoje o
pagamento dos salarios de novembro
dos servidores que ganham até R$ 2
mil, mas, segundo a Secretaria de
Satude, o pessoal que recebe esse
valor representa apenas 30% da folha
de pagamento.

Das cinco salas de cirurgia, apenas
duas estdo em funcionamento e as
operagoes agendadas estdo
suspensas. Ao todo, sdo 333
pacientes, sendo que 93 estdo
espalhados pelos corredores, sem
banho, sem remédios e com atraso
de troca de curativos.

O hospital trabalha com metade
dos técnicos de enfermagem, que
normalmente atendem cerca de 15
pacientes por dia. Neste caso, a
assessoria nao soube informar
quantos pacientes cada um esta
assistindo, mas garantiu que os
funcionarios nao conseguem atender

a todos e, dessa maneira, atuam de
forma muito precaria.

A situagao de falta aos plantoes ja
ocorre ha quase 60 dias na maior
unidade de saude publica do Rio
Grande do Norte. Segundo o sindicato
da satude do estado (Sindsatde-RN),
os servidores realizaram ontem um ato
publico em frente ao Hospital
Walfredo Gurgel. Usando faixas e
cartazes, eles denunciaram a situacao
e também aproveitavam o sinal
fechado para vender balas e ainda
pedir doagdes aos motoristas.

Seguranca

O problema atinge outras
unidades, como o Hospital Ruy
Pereira, que também teve apenas
quatro cirurgias eletivas realizadas
durante a manha, por falta de equipe.
No Hospital Deoclécio Marques, em
Parnamirim, das trés salas de cirurgia,
apenas uma funcionou durante a
manha. Duas enfermarias da clinica
meédica fechardo por tempo
indeterminado no Hospital Regional
Tarcisio Maia, o que representa 12
leitos hospitalares de média
complexidade. Esté prevista para hoje
(21) uma assembleia da categoria da
saude para discutir os préoximos
passos.

Na seguranca, o trabalho também
estd comprometido. O governo teve
que pedir refor¢o para as Forgas
Armadas para seguranga no estado,
uma vez que a maior parte do efetivo
da Policia Militar do Rio Grande do
Norte nao tem saido para trabalhar

nas ruas em protesto por atrasos
salariais que ocorrem ha meses no
estado. Ontem, a Policia Civil e os
agentes penitencidrios também
aderiram ao movimento. Visitas,
audiéncias e banhos de sol estao
suspensos nos presidios.

3

Quantidade de pacientes que estdo
espalhados pelos corredores, sem
banho, sem remédios e com atraso de
troca de curativos no Hospital
Monsenhor Walfredo Gurgel, em
Natal

13° em falta em cinco estados

O fim de ano sera mais dificil para
servidores de cinco estados: Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe,
que nao conseguiram fazer o
pagamento do 13° salario dentro do
prazo, que se encerrou ontem. Pela
Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), o 13° pode ser pago em até
duas parcelas, a primeira entre
fevereiro e novembro e a segunda, até
20 de dezembro. Em Minas Gerais, 0
governo anunciou, até agora, o
pagamento somente aos servidores da
seguranga publica (policias Militar e
Civil, bombeiros e agentes
penitencidrios) e da Fundagdo
Hospitalar, em duas parcelas: umano
dia 26 de dezembro e outraem 19 de
janeiro. A alternativa foi apresentada
apOs as categorias marcarem uma
greve para hoje. Quanto aos demais
servidores, ainda ndo esta definido
quando vao receber o 13°.
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Planejamento libera RS 5 bi no fim de ano

Dyogo Oliveira: governo nio terd RS 21 bilhdes no priximo ano porgue Congresso nao aprovou medidas

Com sobra no orgamento deste
ano para o cumprimento da meta de
limitar o deficita R$ 159 bilhoes, o
governo liberou R$ 5 bilhdes que
estavam bloqueados. O objetivo ¢
desafogar as despesas de varios
orgaos publicos. Os ministérios da
Defesa, da Educagao, de Ciénciae
Tecnologia e dos Transportes terdao
prioridade para receber os recursos,
segundo o ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira. Mas, apesar da
folga neste ano, a pasta tera que
anunciar umnovo contingenciamento
no inicio de 2018, num total que
pode chegar a R$ 25 bilhdes.

Do total liberado para 2017, R$

3,69 bilhdes sdo para despesas de
custeio dos ministérios. Outros R$
396,5 milhdes vao para emendas
parlamentares. Também serdo
liberados R$ 850 milhdes para
investimentos do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC).
Outros poderes receberdo R$ 62,7
milhdes. A distribuigao sera detalhada
no Diério Oficial da Unido.

Em novembro, a equipe
econdmica havia desbloqueado R$
7,5 bilhoes do orgamento. A
liberag¢ao dos recursos neste fim de
ano se deve, principalmente, a uma
queda de R$ 4,6 bilhdes no total de
despesas orgamentarias previstas,

que foram reestimadas para RS
1,304 trilhdo. Além disso, a projecao
de receita cresceu R$ 436 milhdes,
explicou o ministro do Planejamento.

O descontingenciamento de R$ 5
bilhdes ocorre 11 dias antes do
término do ano e, por consequéncia,
da execucao do orcamento de 2017.
Diante do prazo apertado, parte dos
recursos ndo sera efetivamente gasta,
permitindo ao governo terminar o
ano com deficit primario menor que
os R$ 159 bilhdes da meta fiscal.

O anuncio do desbloqueio, no
entanto, ¢ uma sinalizag¢do ruim para
o ajuste fiscal, na avaliacdo do
economista-chefe para a América
Latina do Goldman Sachs, Alberto
Ramos, apesar de ele reconhecer que
€ necessario liberar recursos para os
orgdos com dificuldades financeiras.
“Se hé4 algum conforto para o
governo cumprir a meta neste ano,
seria melhor que ele apresentasse um
deficit menor. Isso mostraria ao
mercado que ha um esforgo para
poupar em vez de gastar mais”,
afirmou. O ministro do Planejamento
garantiu que ndo haverd novos
desbloqueios até o fim do ano,
apesar de ainda haver R$ 19,6
bilhdes contingenciados no
or¢amento de 2017.

Apertoem 2018

Apesar do relativo conforto na
execucgdo orcamentaria de 2017,

—




Dyogo Oliveira confirmou que sera
necessario um contingenciamento nos
primeiros meses de 2018. Isso
ocorrera porque diversas medidas
que renderiam R$ 21,4 bilhdes no
proximo ano ndo foram aprovadas
pelo Congresso. Estdo nessa lista a
reoneracao da folha de pagamento,
o adiamento do reajuste dos
servidores para 2019, o aumento da
aliquota previdenciaria dos
funcionarios publicos e a tributagdo
de fundos de investimento
exclusivos.

De acordo com o ministro, o
valor do bloqueio vai depender da
revisdo de receitas e despesas.
Especialista em orcamento proximo
ao governo afirmou, porém, que o
montante pode chegar a R$ 25
bilhoes.“Provavelmente vamos
comegar 0 ano com um corte no
orcamento para adequa-lo a
realidade do que nao foi aprovado”,
destacou o ministro.

“O orgamento € uma pega anual.
Comec¢a um novo ano, com
caracteristicas diferentes,
pressionado por uma série de
medidas (ndo aprovadas) e num

cendrio desafiador para a execucao
orcamentaria em 2018”, acrescentou
Oliveira. “Mas haverd um processo
de melhoria das receitas, fruto da
recuperagao da atividade econdmica
em 2018, que podera compensar,
em parte, essas perdas que foram
observadas sobre o orgamento.”

Divida cresce

A divida publica federal avangou
1,6% emnovembro e atingiu R$ 3,49
trilhdes. O aumento decorreu dos
maiores gastos do governo com
juros, que totalizaram R$ 25,7
bilhdes, e de emissdes de novos
titulos, que somaram R$ 29,48
bilhoes. A divida interna subiu 1,83%,
paraR$ 3,311 trilhdes. Jd a a externa
aumentou 4,46%, chegando a R$
121,4 bilhdes. Flavio Serrano,
economista da Haitong, disse que a
divida s6 deve parar de subir em
2022. “Nossa projecao ¢ de que ela
chegue a 85% do PIB (Produto
Interno Bruto) daqui a cinco anos e
se estabilize”, afirmou”. “O niimero
¢ bem superior ao de outros paises
emergentes, que tém caracteristicas
econdmicas similares”, completou.
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Governo promete priorizar ferrovias

» SIMONE KAFRUNI

O governo vai concentrar
esforcos  para  destravar
investimentos em ferrovias em 2018,
garantiu ontem o secretario-geral da
Presidéncia da Republica,
Wellington Moreira Franco, ao fazer
um balanco do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI),
agora chamado Avangar Parcerias.
O ministro também disse que o
projeto de lei da privatizacdo da
Eletrobras, que estd em analise na
Casa Civil, podera ser encaminhado
até¢ amanha ao Congresso.

Em 18 meses, dos 145 projetos
do PPI, 70 foram concluidos, com
20 leildes realizados e 50 contratos
assinados, que renderam aos coftres
publicos R$ 28 bilhdes em outorgas.
“Nosso objetivo ndo era arrecadar,
mas focar nos R$ 142 bilhdes que
serdo investidos nos projetos, que
vao gerar emprego e renda”, afirmou
Moreira Franco. Hoje, ele entrega
a obra da “maior linha de
transmissdao do pais”, que liga a
Usina de Belo Monte ao Rio de
Janeiro.

Segundo o ministro, a proje¢ao
para 2018 ¢ de mais R$ 132,7

bilhdes em investimentos com outros
75 projetos, dos quais 55 no setor
de transportes. “Precisamos nos
dedicar a questdo ferrovidria. Vamos
mobilizar nossa capacidade de
trabalho para destravar os
investimentos nessa area”, disse.

Sobre a privatizagdo da
Eletrobras, Moreira Franco ressaltou
que, se a Casa Civil finalizar a andlise
do projeto de lei esta semana, ele
serd encaminhado ao Congresso
antes do recesso parlamentar. “Se
18s0 nd0 ocorret, sera feito assim que
a Casa reabrir”, ressaltou.

Moreira Franco anunciou ainda o
lancamento de um selo de qualidade
para projetos de infraestrutura, a
Certificagdo Acreditada. O objetivo
¢ garantir exceléncia em engenharia,
cumprimento de prazos e eficiéncia
nos empreendimentos. A certificacao
conferida pelo InMetro a empresas
de auditoria que acompanharao as
obras, pretende facilitar o
financiamento e reduzir o custo do
crédito e de seguros. O governo esta
apenas recomendando a certificacao.
No entanto, a obrigatoriedade
poderd constar dos editais
publicados pelas agéncias
reguladoras.

ECONOMIA
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EDITORIAL

Perspectivas para 2018

Durante este ano, a equipe econdmica, sob o
comando do ministro Henrique Meirelles, se dedicou a
criar as condi¢des para o Brasil emergir da recessao —
iniciada em 2014, e que impds o desemprego a mais de
14 milhdes de trabalhadores. Para que 2018 inaugure
um ciclo virtuoso de longo prazo, o desafio nao ¢ s6 do
governo federal. Exigird muito da sociedade que, em
outubro proximo, terd de eleger um novo presidente da
Republica, senadores, deputados federais e estaduais e
governadores.

As condigdes para que a economia deslanche foram
construidas entre 2016 e 2017, com o estabelecimento
do teto dos gastos publicos, a reforma trabalhistas, a
queda da inflagdo e a redu¢do das taxas de juros. Um
dos principais resultados foi a retomada dos empregos,
além da maior credibilidade da politica fiscal. O Produto
Interno Bruto (PIB) saiu do vermelho.

O presidente do Banco Central, [lan Goldfajn,
acredita que, em 2018, o PIB crescera 2,6%. Mais
otimista, o ministro do Planejamento, Dyogo Oliveira,
prevé expansao de 3%. Mas s isso ¢ insuficiente. Maior
oferta de oportunidades de trabalho, equilibrio fiscal,
crescimento econdmico, entre outras demandas tornam
inadiavel a reforma da Previdéncia. Ha consenso entre
os economistas do governo, das institui¢cdes financeiras
e dos lideres empresariais, que participaram do Correio
Debate: Desafios para 2018, na terga-feira, na sede deste
jornal, que, sem as alteracdes nas regras de

aposentadoria, hd o risco de colapso nas contas publicas.

O Executivo esta empenhado em convencer os
congressistas a votarem as mudancas no sistema
previdenciario em 19 de fevereiro. Quebrar a resisténcia
dos parlamentares em ano eleitoral ndo ¢ tarefa facil. O
adiamento implica graves riscos para o Brasil. Postergar
a reforma, adverte o ministro Dyogo Oliveira, seria
“desabar” todas as conquistas alcancadas entre 2016 e
2018, e deixar o pais a beira do precipicio.

Nas eleicdes gerais de outubro, as mudangas estao
nas maos de cada brasileiro. Os eleitores ndo podem se
deixar levar por falsas promessas de candidatos
aventureiros, muito menos pelos politicos envolvidos em
escandalos de corrupgdo. Esses tém de ser banidos da
vida publica pela agao deletéria que praticaram, o que
comprometeu o bem-estar dos cidaddos e levou o pais
abeira do caos econdmico e social. A miséria aumentou.

Hoje, milhares morrem nas portas de hospitais;
milhdes de criancgas e jovens estao fora das escolas; a
inseguranca mata mais de 61 mil brasileiros por ano.
Essas e muitas outras tragédias devem ser creditadas
aos que usaram o cargo publico para o proprio
enriquecimento ilicito ou de grupos muito bem
organizados. A construcao de uma escala progressiva
de bem-estar para todos os brasileiros ndo passa
somente pelas reformas na economia, mas, sobretudo,
pelas escolhas da maioria da sociedade.




