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Equipe de transicao quer flexibilizar vinculacao

Catia Seabra
Flavia Lima
SAO PAULO

O governo Michel Temer sugeriu
a equipe do presidente eleito, Jair
Bolsonaro (PSL), a desvinculacéo
de praticamente todas as receitas
gue hoje tém destino obrigatorio, até
mesmo parte das verbas da
educacao e do seguro-desemprego.

O documento encaminhado a
equipe de Bolsonaro ndo deixa claro
se as verbas para a saude seriam
totalmente preservadas.

O Orgamento da Unido é
dividido em duas partes: fiscal e
seguridade social.

Atualmente, a chamada DRU
(Desvinculacdo de Receitas da
Unido) recai sobre as duas,
permitindo ao governo federal gastar
livremente 30% de contribuigdes
cuja arrecadacéo hoje é vinculada
por lei.

O documento, intitulado

"Transicdo de Governo 2018-2019
- Informagdes Estratégicas”, redigido
pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, traz
propostas de um novo arranjo.

Uma DRU Geral —como foi
batizado o novo instrumento—
incidiria apenas sobre a arrecadacgao
fiscal, que inclui contribuicdes sociais
como PIS/Pasep, com 60% das
receitas destinadas ao custeio do
abono salarial e do seguro-
desemprego, contribuic@es
econdmicas como a Cide e receita
com exploracéo de petroleo.

Pela formula proposta, a DRU
deixaria de ser aplicada sobre a
arrecadacéo da seguridade social.

Amudanca levaem consideracdo
o fato de que a DRU tira recursos
da seguridade social que acabam
voltando para cobrir a mesma
seguridade social.

Assim, a desvinculacao de 30%,
na pratica, permite que o governo
movimente apenas 13% dos

recursos.

A DRU Geral também
enfraqueceria criticas de que a
seguridade social é deficitaria porque
perde recursos com a desvinculagdo
de receitas.

Pelos calculos apresentados no
documento, uma DRU Geral de 15%
ja permitiria que a administracao
Bolsonaro gastasse livremente, pelo
menos, R$ 18,2 bilhdes que, por lei,
teriam destinagao obrigatoria no ano
que vem.

Atualmente, a DRU de 30%
libera efetivamente R$ 15,5 bilhoes.

Pelo novo modelo, apenas a
receita da contribuigéo social do
salario-educacdo, a arrecadacéo de
impostos e as transferéncias para
estados e municipios ficariam
intactas.

O governo Temer fez quatro
simulagdes para calcular o efeito
dessa nova DRU.




—

No extremo, Bolsonaro podera
dispor de até R$ 30,3 bilhdes caso
opte pela desvinculacéo, via DRU
Geral, de 25% das verbas
carimbadas dentro do Orgamento
fiscal.

Mantida a rigidez orcamentéria,
diz o documento, em 2021, o
governo Bolsonaro teria liberdade
sobre apenas 2% da receita.

Segundo o levantamento, o grau
de rigidez ndo para de aumentar —
passou de 85,6% das despesas
primarias em 2001 para 93,7% em
2017.

A proposta de ampliacdo da
desvinculacéo do Orcamento feita
pelo governo Temer esta em sintonia
com o diagndstico ja feito pelo futuro
ministro da Economia, Paulo
Guedes.

O engessamento das despesas
publicas é um problema que ja
chamou a atencdo da equipe de
transigéo e é alvo de preocupacéo
de Guedes.

Em palestras a empreséarios e
analistas financeiros, o economista ja
se manifestou contra a rigidez
imposta ao Orgamento da Uni&o.

O documento encaminhado a

equipe de Bolsonaro mostra
preocupacdo especial com alguns
gastos vinculados, como aqueles
relacionados ao seguro-desemprego
e ao abono salarial.

Segundo o texto, os deéficits
apresentados pelo FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) desde
2009 devem-se especialmente ao
incremento das despesas com
pagamento de seguro-desemprego e
abono salarial. lIsso, diz o
documento, tem gerado sucessivas
necessidades de aportes do Tesouro
Nacional.

Em 2018, os gastos com seguro-
desemprego e abono representam
75% das despesas do fundo e, pelas
projecOes, chegardo a 78%, em
2021.

Na é&rea de educacgdo, o
documento toca em pontos sensiveis,
como o fim do piso nacional do
salério do magistério.

O texto prop0e a regionalizacdo
do piso, que, desde 2008, é nacional,
e um novo Fundeb (Fundo de
Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacéo Basica), condicionando o
repasse da Unido a prova de
eficiéncia.

A proposta, no entanto, elenca

dificuldades a serem enfrentadas
pelo futuro governo na tentativa de
flexibilizag&o do Orgamento.

Os riscos mapeados pelo atual
governo incluem resisténcia dos
0Orgaos setoriais atingidos e o fato de
serem temas impopulares capazes de
impactar os indices de aprovacao do
SUCESSOT.

Além disso, o documento alerta
para o risco de questionamentos na
Justica, que retardem ou limitem os
efeitos das medidas aprovadas, e
ressalta que quase a totalidade das
propostas dependeria também da
aprovacgéo de uma PEC (proposta
de emenda a Constitui¢do), que
precisa ser aprovada por trés quintos
dos parlamentares em dois turnos na
Cémara e no Senado.

"Ha propostas complexas e que
devem exigir maior negociacéo para
ndo dividir a base de sustentacdo do
novo governo no Congresso
Nacional”, diz o texto.

Desde o governo Fernando
Henrique Cardoso, passando pelas
gestdes do PT e de Michel Temer, o
governo federal tem recorrido a
DRU (Desvinculagao de Receitas da
Unido) para poder usar livremente
parte do dinheiro.




Em suas palestras, Guedes
defendeu um novo arranjo fiscal, com
a descentralizacdo de recursos e
atribuigdes.

Ele disse que "aclasse politica so
vai recuperar 0 protagonismo na
conducdo das politicas publicas
qguando reassumir o controle do
Orcamento da Unido com a
desvinculagdo total, que liberaria
recursos para estados e municipios".

Como a medida beneficia estados
€ municipios, espera-se apoio.

A proposta da nova DRU Geral
consta do capitulo "Reformas
Macrofiscais e Rigidez
Orcamentaria” do documento de 176
paginas encaminhada a equipe de
transicao.

O texto propde também a
reducdo imediata das despesas
obrigatorias.

Em 2017, o total da despesa
obrigatéria alcancava R$ 1,165
trilhdo, ou 17,6% do PIB, percentual
equivalente a investimentos, alem de
representar 91,1% da despesa
primaria (que exclui o pagamento
com juros).

Como o governo gasta mais do
que arrecada, isso acaba gerando um
rombo nas contas pablicas, que, em

2017, ficouem R$ 124,2 bilhoes.

As principais despesas
obrigatdrias que acarretam a rigidez
do Orgamento da Unido estao
relacionadas a gastos com pessoal,
Previdéncia, salde, educacdo,
subsidios, subvencdes, abono,
seguro-desemprego e beneficios
sociais previstos na legislagdo, como
aqueles relacionados ao BPC
(Beneficio de Prestacdo Continuada)
e beneficios de natureza especial.

O documento destaca que
beneficios  previdenciarios
representam 34,2% das despesas
obrigatdrias, seguidos pelas despesas
com pessoal (22,2%). Entre os alvos
da nova DRU, o0 seguro-
desemprego representa 3% dos
gastos obrigatorios, enquanto o
abono salarial corresponde a 1,3%.

O texto alerta para o fato de que,
"se ndo forem adotadas medidas
para reduzir esse peso da despesa
obrigatoria, elacomprometera ainda
mais o investimento publico, o
funcionamento da administracdo
publica e a obtencéao de resultados
primarios”.

"Isso impactara diretamente o
nivel do endividamento pablico e sua
sustentabilidade, afetando a
confianca dos agentes, o equilibrio
macroeconémicoe o PIB."
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Quem tem dinheiro no governo Bolsonaro

Militares devem ficar com
ministérios que controlam 60% do
investimento federal. Assim sera
caso um militar também chefie um
superministério da Infraestrutura,
como se especula.

T&o ou mais importante, militares
vdo administrar pastas com 0s
or¢amentos a0 mesmo tempo mais
gordos e maledveis, antes de grande
importéncia na negociacao politica
com o Congresso.

E uma divisdo de poder a se
prestar atencéo.

Primeiro, a se confirmar anova
composicao do seu Lego Ministério,
Jair Bolsonaro tera de fato fechado
0s canais de negociacdo politica
com o Congresso por meio de
nomeagdes ministeriais.

Segundo, o presidente eleito cria
um "polo de planejamento” sob
comando militar, organizado mesmo
antes da campanha eleitoral, sob a
orientagdo dos generais Oswaldo
Ferreirae Augusto Heleno.

Note-se que também sera um
polo a reivindicar verbas
orgamentarias ao uberministro da
Economia, Paulo Guedes, e
mudancgas regulatorias ao
Congresso. O governo Bolsonaro
quer mudancas na &rea ambiental e
de licitacOes, entre outras, a fim de
tocar mais obras. Reivindicagao cria

VINICIUS TORRES FREIRE

possibilidade de atrito.

Terceiro, 0 presidente parece
querer mandar uma mensagem. Isto
€, 0s ministérios antes tratados como
carniga de corrupto estariam agora
protegidos por militares. Este
jornalista ouviu a expressdo "carnica
de corrupto™ de um general do
governo.

O Ministério da Infraestrutura
ainda é uma incognita, decerto. Pode
ser a jungéo de Transportes, Portos
e Aviacéo Civil com parte das pastas
de Cidades (habitacéo, saneamento,
transporte urbano) e da Integracéo
Nacional (recursos hidricos:
barragens, irrigacéo, obras do Sdo
Francisco). N&o sobraria quase nada
de Cidades e Integracao, pois, dois
ministérios sempre disputados por
politicos. Uma fuséo do que sobrar
ficaria com prevencéo e atenuacao
de desastres naturais e
"desenvolvimento sustentado local™.

Com as fusdes, a Infraestrutura
teria uns 38% do total do dinheiro
federal destinado a investimentos
(obras, equipamentos etc.). O
Ministério da Defesa, hoje 0 que mais
despende em investimento, tem
pouco mais de 19%. Militares vao
comandar ainda Ciéncia e
Tecnologia, Seguranca Institucional
e os gabinetes da Presidéncia e vice,
obvio.

Ha ministérios com grandes

dotagbes orgcamentérias, como
Salde, Educagao e mesmo Trabalho.
Mas muito do dinheiro dessas pastas
é carimbado: tem destino definido
inalterdvel pelas leis orcamentarias
anuais, por determinacdes
constitucionais, com gasto de pessoal
etc. Ainda assim, em termos de
verba, Salde e Educacdo séo de
encher os olhos e ocupam o quarto
e 0 quinto lugares no ranking dos
investimentos do governo.

Ainda pode ser que a
Infraestrutura continue fatiada em
varios ministérios, sob controle de um
articulador abrigado no Planalto, com
Bolsonaro. Mas é dificil.

Sendo assim, falta definir a area
dita social, em termos de grandes
latifindios ministeriais, e o formato
final da articulac&o politica.

No mais, ha o uberministro
Guedes, com ambicgdo de grande
reforma econdmica e conselheiro-
mor do presidente eleito (o outro é
Heleno). H& o lider anticorrupcao,
Sergio Moro, superministro, mas
nem tanto, da Justica. A ministra
Tereza Cristina, daAgricultura, tera
ascendéncia sobre 0 Meio Ambiente
e pode absorver mais tarefas.

Os militares estdo no Planalto, na
Defesa, por orana Infraestrutura, no
comando das parcerias com o setor
privado e com as maiores verbas.
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Sem privatizar Eletrobras,
Uniao tera de cortar RS 12 bi

Ricardo Leopoldo

O secretario do Tesouro
Nacional, Mansueto Almeida,
afirmou que sem a privatizagdo da
Eletrobras, o novo governo
precisara cortar R$ 12 bilhdes do
Orcamento de 2019, dado que tais
recursos sao considerados na
proposta de receitas e despesas
feita pela administragdo Michel
Temer para o proximo ano: “A
privatizacdo da Eletrobras ¢ uma
questdao de didlogo entre o atual
governo e a administracgao eleita.
Trata-se de uma decisao politica”.
“Para mim, a privatizacdo da
Eletrobras ¢ uma solugdo ganha-
ganha, inclusive porque o governo
federal nao dispde de recursos
para aplicar no setor.”

Mansueto manifestou muita
confianga na expansao do setor de
energia no Pais nos proximos anos,
com a possibilidade do avanco de
investimentos, e destacou que o
tema que trata das negociacdes
sobre a cessdo onerosa
envolvendo a Petrobras e o
governo federal devem ser
concluidas em 2019. Ele fez os
comentarios no evento do
Bradesco BBI para investidores
internacionais em Nova York. O
secretario afirmou que se 0 novo

governo aproveitar a proposta da
reforma da Previdéncia da
administragdao Temer, que tramita
na Camara, “poderd economizar
cinco meses” para ter a aprovagao
dessa mudancga estrutural pelo
Congresso. E ponderou que a
apresentagdo de um novo texto
para a Previdéncia empurraria a
aprovagdo para o segundo
semestre. “Se utilizar a proposta
que esta na Camara, a reforma
pode ser aprovada no primeiro
semestre.

Isso ocorre porque, com a
aprovagao da proposta na Camara,
ela vai para o Senado e poder ser
modificada amplamente a partir
daquele ponto”, destacou.
Importante. “Por outro lado, se o
novo governo fizer uma proposta
desde o inicio, a reforma so sera
aprovada pelo Congresso no
segundo semestre de 20197,
apontou o secretario. Ele afirmou
que ¢ “muito importante” para o
novo governo aprovar a reforma
da Previdéncia no préximo ano.
Para ele, o Pais sofrera sem as
mudancas nas regras
previdencidrias, dado que ¢ um
dos principais problemas
estruturais das contas publicas
federais.

ECONOMIA
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Venezuela, Cuba e Mocambique
devem RS 1,7 bi ao BNDES

Maior parte da divida ¢ de
empréstimos para obras que foram
executadas por construtoras
brasileiras com garantia do
Tesouro

Vinicius Neder

Venezuela, Mocambique e
Cuba devem R$ 1,7 bilhdo (US$
459,2 milhdes) ao BNDES em
pagamentos atrasados. A maior
parte das dividas ¢ de
empréstimos para obras tocadas
nesses paises por construtoras
brasileiras, como Odebrecht,
Andrade Gutierrez ¢ Camargo
Corréa. Como os financiamentos
tém garantia do Tesouro, a conta
podera ficar em Brasilia. O
projeto de Orgamento de 2019 ja
prevé RS 1,4 bilhdo de gastos para
cobrir calotes. O caso que mais
preocupa ¢ o da Venezuela, que
enfrenta crise politica, recessao e
hiperinflagdo, e comegou a atrasar
o pagamento da divida em
setembro do ano passado. O pais
vizinho tem um total de US$ 274
milhdes de pagamentos da divida
em atraso com o BNDES — US$
159 milhdes atrasados ha mais de

180 dias.

Pelo cambio médio do terceiro
trimestre, o total atrasado ha mais
de 180 dias equivale a R$ 628
milhdes. No caso de Cuba, os
atrasados somam US$ 71,2
milhdes — USS 26 milhdes em
financiamentos de exportagdo do
BNDES e cerca de @ 40 milhoes
no Proex Financiamento, linha com
subsidios federais para apoiar
exportacdes de empresas de menor
porte —, mas o quadro piorou
recentemente. A ilha caribenha
chegou a pagar, com atraso, a
parcela de maio, mas agora deve
parcelas desde junho. A economia
cubana foi atingida neste ano pela
crise da Venezuela, que subsidiava
o fornecimento de petréleo a ilha.
Também foi afetada pela reversao
de parte da distensdo diplomatica
com os EUA, apos a posse de
Donald Trump. Ja os atrasos de
Moc¢ambique sdo mais antigos,
comegaram em novembro de 2016.
O pais da Costa Leste da Africa
esta com US$ 114 milhdes em
atraso superior a 180 dias. Calote.
Os atrasos fizeram o BNDES

elevar as provisdes para crédito
duvidoso — o montante que os
bancos separam em seus balangos
financeiros para fazer frente a
possiveis calotes .

O diretor de Estratégia e
Transformacdo Digital da
instituicdo de fomento, Ricardo
Ramos, frisou que esses
empréstimos tém garantia do
Tesouro, por meio do Seguro de
Crédito a Exportagdo (SCE),
bancado pelo Fundo de Garantia
as Exportagdes (FGE). Por causa
da Venezuela, o BNDES ja foi
indenizado em US$ 139 milhdes
pelo FGE. As indenizagdes por
conta dos atrasos de Mogambique
somam US$ 29,7 milhdes. Os
atrasos de Cuba ainda nao
excederam o prazo necessario
para executar a garantia. Quando
aciona o SCE, o BNDES retira
aquele valor do provisionamento
e quem cobra o pais devedor € o
governo. “Esses paises, de forma
muito semelhante aos Estados da
federacao, ndo quebram. Paises
passam por ciclos economicos”,
disse Ramos.




