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SO teto ndo garante sustentabilidade de contas,

Por Ribamar Oliveira| De Brasilia

A regra do teto de gastos, ainda
que necessaria, ndo é suficiente para
garantir a sustentabilidade das contas
publicas, de acordo com um dos 15
estudos divulgados anteontem pelo
Ministério do Planejamento e
elaborados para serem entregues a
equipe de transicao de governo. A
tendéncia, segundo o estudo
intitulado "Reformas Macrofiscais e
Rigidez Orgcamentéaria”, € que o
gasto obrigatorio ocupe todo o
espaco fiscal da despesa
discricionéaria (investimentos e
custeio da maquina administrativa),
pois cresce acima da regra de
atualizacéo do teto de gastos, que €
o IPCA.

A previséo do Planejamento é
gue os gastos obrigatorios alcancem
98% da despesa primaria total da
Unido em 2021, restando uma
margem de apenas 2% para as
despesas discricionarias sujeitas a
contingenciamento, "'caso ndo sejam
implementadas reformas que visam
a maior racionalidade dos gastos

diz Planejamento

obrigatérios”. O Planejamento
sugere, no estudo, que Jair
Bolsonaro, ja nos seus primeiros dias
de governo, baixe um decreto
proibindo que os 6rgdos setoriais
reajustem indices, parametros e
tabelas que possam provocar
pressao por mais recursos
orgamentarios.

A razdo da medida, de acordo
com o estudo, é que, ao longo dos
anos, autorizagdes para majoragdo
de algumas despesas deixaram de ser
definidas em lei, passando varias
vezes por ato do Poder Executivo,
até mesmo de portarias editadas por
cada ministério. "O que se observa
€ que muitas das definicdes de custos
e priorizagdes de politicas publicas
sdo propostas, apreciadas e
aprovadas por ritos proprios,
culminando na edicdo de diversas
normas cujos impactos financeiros
ndo estdo previstos nas leis
orcamentarias", diz o estudo.

O Planejamento sugere outras
medidas para conter o crescimento
da despesa obrigatdria, entre elas a
alteracdo das regras do seguro-

desemprego, a revisdo do seguro-
defeso e a revisdo das regras de
definigdo, regionalizacdo e
atualizacdo monetaria do piso do
magistério.

A criacdo de um novo Fundo de
Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), com condicionalidades de
eficiéncia no uso do recurso ao
repasse da Unido, é mais uma
proposta do Planejamento. As atuais
regras do Fundeb tém vigéncia até
2020.

Em seu estudo, o Planejamento
alerta ainda para o crescente déficit
do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), que devera atingir R$ 24,5
bilhdes em 2021, e sugere reformar
o SINE (Sistema Nacional de
Emprego) para incentivar a
intermediacéo privada.

No mesmo estudo, o
Planejamento sugere que o0
presidente eleito encaminhe uma
proposta de emenda constitucional
ao Congresso acabando com a




incidéncia da DRU (Desvinculacao
de Receitas da Unido) sobre as
receitas da Seguridade Social, mas
ampliando a base de incidéncia nas
receitas do Orgamento fiscal.

Atualmente, a DRU desvincula
30% da arrecadagdo da Uniao
relativa as contribuicdes sociais, as
contribuicdes de intervencéo no
dominio econémico e as taxas. Os
recursos desvinculados podem ser
usados livremente pelo governo para
pagar despesas orcamentarias.
Atualmente, existem cerca de 400
normativos legais estabelecendo
vinculagdo de receitas a 6rgéo, fundo
ou despesa especifica.

A proposta apresentada pelo
Planejamento é zerar a DRU
incidente sobre as receitas que fazem
parte do chamado Orgamento da
Seguridade Social (contribuicGes
sociais), mas manter a incidéncia

sobre receitas vinculadas a 6rgaos,
fundos e despesas do Orgcamento
fiscal, ampliando a incidéncia da
DRU para as receitas de concessdo
de servicos publicos, royalties do
petréleo, dividendos da Unido,
operagdes com ativos, entre outras.
A arrecadagdo do salario-educacéao
e de impostos e as transferéncias para
Estados e municipios permaneceriam
excluidas danova DRU.

O estudo do Planejamento
apresenta simulacdes com aliquotas
de 10%, 15%, 20% e 25% para a
nova DRU. O montante obtido com
aaliquota de 15% sobre a nova base
de incidéncia (excluindo as receitas
da Seguridade Social) dariaR$ 18,2
bilhdes, de acordo com simulacéo do
Planejamento, o que seria superior
ao alcangado com a DRU atual de
30% (também excluindo as receitas
da Seguridade Social), que foi de R$
15,5 bilhdes em 2017.
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Reajuste do Judiciario ndo esta assegurado

Néo esta assegurado o reajuste
salarial de 16,38% para o Poder
Judiciario. O Ministério do
Planejamento vai ter que descascar
esse abacaxi, sugerindo o veto ou a
sanc¢&o presidencial ao projeto de lei
gue concedeu reajuste dos salarios
dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) e atoda magistratura.
A Secretaria de Orgcamento e
Financas (SOF), ligada ao
Planejamento, esta debrucada sobre
as virgulas do polémico projeto, que
foi aprovado pelo Senado no dia 7,
e sobre a legislacéo que regula os
reajustes no setor publico para
atestar a constitucionalidade da lei.
Ha davidas.

Caberd a SOF subsidiar a
decisdo do presidente Michel Temer,
que terd que ser anunciada na
semana que vem, quando
completam 15 dias Uteis apos o
recebimento pelo Palacio do
Planalto do texto do projeto.

Se a deciséo de Temer for pela
sangéo, os subsidios mensais dos
ministros do Supremo passam a ser
de R$ 39.293,32. Este salario tera
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efeito cascata sobre os vencimentos
do Judiciario nos Estados.

Risco da sancgéo e de abrir a
corrida pela isonomia salarial

Embora se estime que o projeto
de lei representard uma despesa
adicional de R$ 4 bilhdes para todo
o setor publico, ndo se sabe ao certo
o0 impacto da medida sobre a folha
salarial do governo federal, até
porque o vencimento dos ministros
do STF pode disparar a corrida
insana pela isonomia.

A histéria diz que os defensores
publicos, a Advocacia-Geral da
Unido, a Policia Federal, entre varias
outras carreiras federais, vao atras
de isonomia salarial. Em geral, o
primeiro a ganhar aumento depois do
Judiciario é o Legislativo. "Essa é
uma conta que ndo fecha", diz um
assessor que ha anos presencia as
negociacdes salariais das carreiras
federais.

Duas questdes legais preocupam
o Ministeério do Planejamento: se 0
projeto cumpriu os termos do artigo

169 da Constituicéo; e se atendeu
ao artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O artigo 169 determina que 0
aumento da remuneragdo do
servidor, assim como a concesséo de
qualquer vantagem, so pode ser feito
se houver a prévia dotacéo
orcamentaria, suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrente; e
se houver autorizacéo especifica da
Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). Acorrecéo dos salérios teria
que constar no Anexo V do Projeto
de Lei Orgamentaria (Ploa).

O artigo 2° do projeto de lei
aprovado no Senado pretendeu
responder a essas determinacdes.
Ele diz que "as despesas resultantes
da aplicacdo dessa lei ocorrerdo a
conta das dotacGes orcamentarias
consignadas aos 6rgaos do Poder
Judiciario da Unido". Trata-se,
portanto, de decidir se o artigo 2°
do projeto é suficiente para atender
as exigéncias do artigo 169 da
Constituicao.




—

O artigo 21 da LRF diz que "¢
nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa de
pessoal expedido nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder". Se o
titular fosse Temer, o reajuste de
salarios néo teria validade. Mas foi
o0 Poder Judiciario o autor da
proposta, e 0 mandato de dois anos
do presidente do STF, ministro Dias
Toffoli, s6 comegou em setembro.

O fato é que ha davidas sobre a
interpretacdo da lei, e varios
pareceres sustentam que o projeto
de lei que reajusta os salarios do
Judiciério € inconstitucional. Alguns
desses pareceres chegaram aos
grupos da transigdo de governo. Mas
aposicao do presidente eleito é de
gue esse € um assunto de Temer,
embora a conta tenha de ser paga
por Bolsonaro.

Uma outra argumentacao pode
ser usada para sustentar o veto
presidencial: que, se ndo é legal, ele
pode ser avaliado no terreno da ética.

Temer negociou com o presidente
do Supremo, Dias Toffoli, e como
ministro Luiz Fux o reajuste salarial
em troca do fim do auxilio-moradia.
Houve um acordo entre a Presidéncia
da Republica e o STF nesses
termos. Quando cedeu ao reajuste
de salarios, os dois ministros se
comprometeram a derrubar o auxilio-

moradia, que € pago a toda a
magistratura, embora o auxilio custe
cerca de metade do que sera gasto
com o reajuste. O aumento dos
vencimentos foi aprovado pelo
Senado e nada mais se falou sobre o
outro beneficio.

Um acordo dessa natureza
pressupde que 0s movimentos dos
envolvidos sejam simultaneos.
Agora, porém, Fux condicionou o
fim do auxilio-moradia a prévia
sancao da lei do reajuste salarial.

Politicas sociais

O programa do presidente eleito,
assim como as suas entrevistas e
declaragdes, pouca mengéo faz a
politicas sociais em discussdo na
assessoria do novo governo. Durante
a campanha, por exemplo, Jair
Bolsonaro se comprometeu com o
pagamento do 13°a quem recebe o
Bolsa Familia. Os assessores que
estdo trabalhando na transicéo,
porém, imaginam que havera mais,
bem mais do que somente um més a
mais no pagamento do Bolsa
Familia. Falam, por exemplo, da
adoc¢do do Imposto de Renda
negativo, assim como da
universalizagdo do acesso a creches
e da criacdo de um programa para
financiar cuidadores de idosos, ja que
apopulacéo envelhece.

No CCBB, onde funcionam o0s

gabinetes da transi¢cdo, a expectativa
€ que, tdo logo Bolsonaro defina
guem serd o0 ministro do
Desenvolvimento Social, os autores
das novas propostas ganhem
interlocucdo.

A despeito da critica que se faz
aos liberais oriundos da Escola de
Chicago pelo descaso com que
tratam questdes distributivas, veio de
I4 a preocupagdo com a primeira
infancia e a importancia da
universalizagdo do acesso a creches
de boa qualidade para o
desenvolvimento cognitivo das
criangas de até trés anos.

O autor da pesquisa "Universal
Early Childhood Education™ € o
professor James Heckman,
responsavel, na Universidade de
Chicago, por pesquisas na area da
educacéo.

Investimentos em creches para
criangas de baixa renda séo parte
importante da educacéo basica, que
ndo pode ser negligenciada. A
educacéo, afinal, € um importante
instrumento de reducdo da
desigualdade.
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