7

FOLHA DE SAO PAULO

08/11/18

MERCADO

Presidente eleito minimiza fala
de Guedes sobre ‘prensa’

Talita Fernandes e Julio Wiziack

Brasilia- O presidente eleito, Jair
Bolsonaro (PSL), minimizou
declaragao de seu futuro ministro da
Economia, Paulo Guedes, sobre "dar
uma prensa" no Congresso para a
aprovacdo da reforma da
Previdéncia ainda neste ano.

"Nao tem prensa. Ninguém vai
ser movido aqui em Brasilia, o
parlamentar que tem completa
independéncia. Ele usou bem-
intencionado, ao meu entender, a
palavra prensa. Alguns podem
interpretar e, de forma equivocada,
levar para o outro lado. Ninguém vai
pressionar o parlamentar. Nos
vamos ¢ convencé-lo", afirmou
Bolsonaro nesta quarta-feira (7), em
resposta a declaragao do economista
feita na véspera.

Também nesta quarta, Guedes
marcou a primeira reuniao tematica
com o grupo de transigdo de
governo, sobre a reforma da
Previdéncia.

Foi uma tentativa de reduzir o
ruido no mercado apds as
informagodes desencontradas da
equipe de Bolsonaro e ainda
refor¢ar que mudancas nas regras da
aposentadoria sdo a prioridade do

governo eleito.

Para a manha desta quinta-feira
(8), o presidente eleito disse ter
agendado um encontro com
parlamentares para discutir medidas
econdmicas que podem ser votadas
ainda este ano no Congresso. Devem
estar na pauta da conversa mudangas
na Previdéncia e no Or¢camento de
2019.

"No6s vamos ver ai. Vao ser
colocados na mesa os projetos...
nenhum sera emenda constitucional,
e vamos decidir o que pode ser
aprovado e ninguém mais do que um
parlamentar para ter esse sentimento.
Agora, ndo podemos esquecer que
tem metade da Camara que nao foi
reeleita e outra metade que foi", disse,
sobre a Previdéncia.

A intervenc¢do federal na
seguranga publica no Rio de Janeiro,
em vigor até 31 de dezembro,
impede que o Congresso vote
emendas a Constituigdo.

Bolsonaro nao soube detalhar
quais itens da proposta de modificar
aaposentadoria podem ser votados
erepetiu que depende dependeria do
que pode ser aprovado no
Congresso.

Inicialmente, Bolsonaro chegou a
declarar que nao votaria a reforma
proposta pelo governo Temer
(MDB) e que levaria adiante sua
propria reforma.

Na ter¢a-feira (6), voltou atras e
afirmou que seria interessante votar
ainda neste ano uma reforma
possivel.

Sobre o Or¢camento de 2019, o
presidente eleito admitiu estar
tratando do tema com seu futuro
ministro da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni (DEM-RS). O gatcho ¢
principal articulador politico de
Bolsonaro.

"Estou tratando com Onyx a
questao de possiveis ajustes. Eunicio
[Oliveira, presidente do Senado]
falou que esta aberto, se eu quiser
apresentar alguma coisa, esta em
aberto o Orcamento para nos ainda.
Sabemos que a margem € muito curta
para negociacao porque quase tudo
ali ¢ despesa obrigatoria", afirmou.

Bolsonaro ndo quis mencionar
quais parlamentares foram
convidados para o encontro desta
quinta, que devera ser realizado em
seu apartamento funcional, em
Brasilia.
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A revolucao de Bolsonaro, no papel

Jair Bolsonaro pretende fazer
uma enorme reorganizacao
administrativa do governo. Em tese
e em linhas gerais, muito nebulosas,
essa mudanga seria o primeiro passo
de uma alteracdao profunda no
Estado.

A exting¢do de ministérios, por
vezes conversa caricata e superficial,
pode ser apenas isso ou pretensao
de algo muito mais sério, tanto
revolucionario como desastroso. O
fim do Ministério do Trabalho € mais
um sinal dessa ambicao.

A reforma Bolsonaro seria uma
reviravoltano modo de fazer politica
macroecondmica, nos impostos, no
comércio exterior, nas politicas
industriais e na seguridade social e
assuntos relacionados (Previdéncia,
assisténcia social, protecao ao
trabalhador).

Para comecar, pode dar em
desordem administrativa, gasto de
energia em reorganizacao do
governo e sobrecarga gerencial e
politica de pelo menos um
superministro. Diante da urgéncia de
tratar uma economia na UTI, vai dar
para fazer tudo, logo de cara?

Paulo Guedes, indicado para o
Ministério da Economia, vai
comandar o que sao hoje as pastas
da Fazenda, do Planejamento, da
Industria e Comércio Exterior.

Especula-se que levaria o grosso

VINICIUS TORRES FREIRE

do Ministério do Trabalho: o FAT. A
administracdo, o reordenamento € 0s
conflitos politicos envolvidos na
reforma das politicas e instituigdoes
desses ministérios sdo uma
enormidade, talvez temeridade.

O Trabalho tem or¢amento de R$
85 bilhdes. O ministério, grosso
modo, ¢ o FAT, o Fundo de Amparo
ao Trabalhador, que tem 95% da
verba, na pratica. Do que sobra das
despesas diretas com pessoal (mais
de R$ 3 bilhdes), gasta-se com
fiscalizacdo e arrecadagao do FGTS,
com programas de economia
solidaria, fiscalizagdo do trabalho e
com a Fundacentro (de estudos de
saude e medicina de trabalho), quase
tudo pouco dinheiro.

O FAT ¢ um fundo composto pela
arrecadacdao do PIS-Pasep, que
paga o seguro-desemprego e o
abono salarial (um salario minimo
anual para quem ganhe até dois
salarios por ano e cumpra outros
requisitos), que levam 75% do
dinheiro (uns R$ 57 bilhdes). O
restante financia o BNDES,
programas de microcrédito e
algumas tarefas do ministério tais
como registros de emprego (Caged,
Rais).

Mexer no dinheiro do FAT para
abono, seguro-desemprego e FAT
depende de mudan¢ca na
Constituicao.

O governo de Michel Temer quis

e o de Bolsonaro querera acabar
com o abono, assim como alterar o
FGTS (administrado pela Caixa).
Sao mais mudangas centrais no
mundo da seguridade e do trabalho.

Em tese, programas de
microcrédito e de economia solidaria
podem muito bem ser absorvidos por
um Ministério da Seguridade e/ouda
Assisténcia Social. No entanto, a
Previdéncia também ja estd na
Fazenda (obra de Michel Temer),
que serda incorporada pelo
superministério de Guedes.

A fiscalizag¢ao do trabalho e a
protecao de direitos sindicais e
outros, detestada por certos
empresarios, em especial ruralistas,
sabe-se 14 onde irdo parar. Sem
ministro, o peso politico dessas
politicas todas em tese € menor.

O sentido geral do terremoto ¢
limpar o terreno para uma mudanga
de raridade historica, se der certo,
do tamanho de mudangcas getulistas
e da ditadura militar, mas com sinal
trocado. Se ficar com esse pedacao
do governo, Guedes seria na
verdade o encarregado-mor da
reforma geral do Estado.

Corre o risco de virar o grande
alvo de diversos e fortes grupos de
interesse e de tiroteio pesado e
constante do Congresso Nacional.
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Decisao do STF abre caminho
para demissao em estatais, diz Planejamento

Magquina publica. Na avaliagdo
do ministério, uma definicao
especifica do Supremo para os
Correios libera as demais estatais
federais de  justificarem
desligamentos de funciondrios e
reafirma que esses servidores,
regidos pela CLT, ndo tém direito
a estabilidade

Idiana Tomazelli / BRASILIA

Uma decisdao tomada no inicio
de outubro pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre demissdes
nos Correios abre caminho para o
enxugamento nos quadros de
pessoal nas empresas estatais,
avalia o Ministério do
Planejamento. O governo ja
prepara um oficio para informar
as companhias quais serao as
regras para a dispensa de
funcionarios.

Na pratica, a medida deve ser
um primeiro passo na dire¢do de
uma maior flexibilidade para a
gestdao da folha nessas empresas,
muitas delas em dificuldades
financeiras. O STF definiu que os
Correios precisam apresentar
motivagdo caso a empresa queira
demitir funcionarios, sem estender
a exigéncia para as demais
estatais. Antes, todas as estatais
precisavam fundamentar a decisdo,
o que foi questionado junto a
corte.

A visdo no governo ¢ de que o
STF acabou reafirmando a tese de
que as regras para demissdao nas
estatais seguem a légica da
iniciativa privada e ainda deu mais
flexibilidade para as empresas
tomarem essa decisdo. A pasta
aguarda a publicacdo do acordao
da decisdo do STF, que leva 60
dias, para fazer uma andlise mais
detalhada.

Mas o secretario de
Coordenacdo ¢ Governanga das
Empresas Estatais do Ministério
do Planejamento, Fernando
Soares, afirmou que se trata de uma
interpretacao solida do resultado
da votagdo. “E uma visdo
preliminar, mas eu ndo diria que
seja fragil. Isso desrepresa a
porteira de possibilidade de
demissdo nas estatais. Com algum
grau de critério, maior
preocupagdo para que nao tenha
discriminagdo, ¢ verdade, mas
abre a possibilidade.”

Mesmo com cortes recentes em
pessoal, as estatais federais
empregavam 505,2 mil no segundo
trimestre de 2018 — 105,5 mil nos
Correios. Outros 77,7 mil eram
funcionarios de empresas que
dependem do Tesouro para
sobreviver (pois nao geram
receitas nem para bancar suas
despesas, inclusive salarios).

Estatais como Correios e Infraero
j& langaram mao de programas de
demissao voluntaria, oferecendo
incentivos para empregados que
aceitem se desligar da empresa.

Mas os resultados foram
insuficientes para reequilibrar suas
financas. A atual equipe econdmica
ja alertou o grupo de transicdo
sobre a necessidade de seguir com
os cortes de pessoal nessas duas
empresas para evitar que elas se
tornem dependentes. Segundo
apurou o Estaddo / Broadcast, a
medida € bem vista por assessores
de Jair Bolsonaro, pois seria um
instrumento importante para os
planos da nova equipe economica.

O futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, defende a ampla
privatizacdo de estatais e o
enxugamento da maquina publica.
O secretario de estatais ¢ cotado
para permanecer no novo governo.

Contratos.

Os contratos dos empregados
das estatais sao regidos pela CLT,
o que significa que esses
funcionarios tém os mesmos
direitos trabalhistas concedidos
pela iniciativa privada e que ndo
sdo garantidos a servidores — como
o FGTS. Por outro lado, a CLT nao
lhes assegura a estabilidade no
emprego a que os servidores tém

—




direito.

Na pratica, porém, os
funcionarios das estatais tém
acesso “ao melhor dos dois
mundos”, com FGTS e
estabilidade, afirma Soares. “Isso
¢ inadmissivel.” Para o advogado
Luis Felipe Valerim Pinheiro,
socio do escritério Xavier
Vasconcelos Valerim e professor
da FGV, adecisdao do STF da mais
flexibilidade as empresas. “Nao ha
estabilidade.

O regime das estatais ¢ CLT,
como na iniciativa privada”, disse.
Segundo ele, aspectos como
produtividade do funcionario
poderao servir de fundamento para
dispensas. Os Correios
informaram que ndo tém um plano
de demissdo formulado. A
presidente da Associacdo dos
Profissionais dos Correios, Maria
Inés Capelli, avalia que o
problema de caixa da estatal ¢ uma
motivagdo “subjetiva”. “Nao € so
demitindo que se vai recuperar a
empresa.”
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A incognita das privatizacoes

O futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, tem avisado que
pretende fazer um processo de
privatizacdo “acelerado” logo no
inicio do governo — o assunto sera
pauta, hoje, de reunido dele com a
equipe de transi¢ao. Pelas previsoes
que Guedes fazia durante a
campanha, a expectativa era
arrecadar até R$ 1 trilhdo com a
venda de estatais federais, e esses
recursos seriam usados para reduzir
adivida ptblica, de R$ 3,7 trilhdes
apenas em titulos no mercado
doméstico. Contudo, analistas
avisam que esse processo sera
complicado e, dificilmente, o novo
governo conseguira atingir a cifra,
porque o valor esta superestimado,
pois nem todas as empresas
despertardo interesse dos
investidores.

O presidente eleito, Jair
Bolsonaro, no entanto, defendeu a
manutencao das estatais que mais
despertam  interesse dos
investidores, como Petrobras,
Eletrobras, Caixa EconOmica
Federal (CEF) e Banco do Brasil
(BB), mas nao descartou a
continuidade da venda de
subsidiarias nao relacionadas com a
atividade principal de cada uma,
como distribuidoras de energia e
refinarias de petroleo. Nao a toa,
pelas contas de especialistas, a
receita com esses ativos nao deve
superar R$ 200 bilhdes, mesmo
incluindo essas empresas.

“Ainda precisamos saber o que
0 governo vai querer privatizar.
Bolsonaro ja interditou a inclusdo das
empresas que realmente sdo
privatizaveis. O que sobra desses
grupos ¢ muito pouco em termos de
arrecadagdo”, destaca a economista
Elena Landau, que foi a diretora da
area responsavel pelo Programa
Nacional de Desestatizagao do
governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Ela ressalta que,
mesmo com a venda das empresas
consideradas mais atraentes, havera
frustracdo na receita. Pelas contas
dela, o governo conseguira arrecadar
R$ 140 bilhdes com a venda de
estatais listadas em bolsa. “O valor
de mercado dessas empresas ¢
maior do que isso, mas a
participagdo do governo ¢ menor e,
portanto, esses R$ 140 bilhdes ndo
terdo um impacto grande na divida
publica. Se o ajuste fiscal que Paulo
Guedes quer fazer depender da
privatizag¢do, ndo vai haver ajuste
fiscal, porque ele nem vai sair do
papel. O que tem de fazer de fato é
areforma da Previdéncia”, alerta.

Braulio Borges, economista LCA
Consultores, ¢ um pouco mais
otimista. Ele estima que o novo
governo conseguird vender 20% do
total previsto inicialmente, ou seja,
algo em torno de R$ 200 bilhdes,
mas ndo imediatamente. Ao longo de
uns dois ou trés anos. “Essa previsao
¢ um teto desse nimero magico de
R$ 1 trilhdao”, diz. Ele cita, inclusive,

um levantamento feito pela Standard
& Poor’s, que preveé uma receita de
R$ 170 bilhdes com privatizagoes,
Nno Maximo.

Elena lembrou que todo processo
de privatizacdo ¢ longo, pois
depende de autorizagdo do
Congresso e do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), o que leva meses
ou até dois anos. E cada empresa
que for vendida vai precisar de um
projeto. “Ndo tem como fazer
privatizagdo a toque de caixa. SO se
fechar o Congresso, mudar as leis e
tirar o TCU do processo”, resume
ela, acrescentando que o projeto
precisara se preocupar em evitar
monopdlios e facilitar o ambiente
competitivo.

Analistas lembram que demais
empresas cogitadas para serem
incluidas no programa, como os
Correios e estatais dependentes,
casos de EBC, Infraero e Valec, sdo
pouco atraentes e, portanto, ndo
devem render uma receita
expressiva. Apenas as quatro
excluidas por Bolsonaro (BB, Caixa,
Petrobras e Eletrobras), com o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) e suas
respectivas subsididrias, respondem
por 96% do total de ativos da Unido
nas empresas publicas, restando
apenas 4%, ou seja, R$ 183,3
bilhdes. Isso ndo significa, porém, que
esse sera o volume arrecadado. No
caso dos Correios, segundo Borges,

—)




o interesse de investidores ocorre
apenas na area de encomendas
expressas: o Sedex, porque as
demais atividades sdo deficitarias.

Gil Castello Branco, secretario
geral da ONG Contas Abertas,
também lamenta a falta de
profundidade no debate eleitoral
sobre o programa de privatizagdes
de Bolsonaro. “Ainda ndo temos uma
formatagdo do que seréd vendido. Por
enquanto, temos apenas uma diretriz
de campanha”, afirma.

Apesar da indefinigdo,
investidores estrangeiros estao
atentos sobre como Guedes pretende
conduzir o processo, principalmente,
na area de infraestrutura. “‘Ha muito
dinheiro 14 fora aguardando o que o
novo governo pretende anunciar
sobre esses programas. Eles
precisam ser bem desenhados, de
forma a atrair o investidor
estrangeiro, dando seguranca juridica
para o negocio”, frisa o presidente
da coreana Mirae Asset Global no
Brasil, Jisang Yoo.

Inchago

O numero de estatais foi inflado
durante os governos petistas. Em
2000, havia 103 empresas publicas
sob o controle direto ou indireto da

Unido, conforme levantamento feito
pelas Contas Abertas. Em 2016, elas
somavam 154. Na gestdo Temer,
foram vendidas ou extintas 16
empresas, resultando em 138 até
Junho.

Nos ultimos meses, porém, o
numero de trabalhadores voltou a
crescer. De acordo com dados
Secretaria de Coordenagdo ¢
Governanga das Estatais (Sest), do
Ministério do Planejamento, isso
ocorreu em parte, devido a
incorporagao de trabalhadores de
estados e municipios em hospitais
administrados pela Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares
(Ebserh), que superaram as
demissdes voluntarias em curso. A
empresa faz parte das 18 estatais
dependentes. Em 2017, elas
receberam do Tesouro Nacional R$
14,6 bilhdes em subvengdes — a
maior parte dos recursos, R$ 12,8
bilhdes foi usada no pagamento de
pessoal.

Essas 18 empresas possuem um
patriménio liquido de R$ 8,2 bilhdes,
logo, a venda delas ndo aliviara o
caixa do governo, porque algumas
precisam ser capitalizadas para se
tornarem atraentes, lembram os
especialistas.




Emaranhado

Privatizag3o de empresas
publicas federais estd na agenda
de prioridades do novo governa,
mas o processo demandard
tempo e, cerfamente, haverd
frustragties em relacdo ao que se
pode arrecadar, sequndo

EVOLUGAD
Durante os governos petistas, foram criadas 51 estatals federais,
considerando o pico de 2016, mas hoje esse nimero vem caindo

Veja o niimero de estatais federais ao longo do tempo

QUANTO VALE
Apenas cinco grupes respondem por 96% do total dos ativos das estatals,
portanto, sem a venda das joias da coroa, o governo vai arrecadar muito pouco

Veja o valor dos ativos das estatais federais
Em RS$ bithoes* % do total

Grupo &6 g 29%
Grupo Caixa [ 26 27
Grupo BNDES (TS 10%
Grupo Petrobras [IIINIINESLS| 16%
Grupo Eletrobras % 4.685,3
Demais = 4% p—

Patriménio liquido das estatais
Em RS$ bilhoes*™
Grupo Petrobras Y 26,5
Grupo B8 [ 98,7
Grupo Caixa [N 71,4
Grupo BNDES [ 62,8
Grupo Eletrobras [N 42,8
Demais [N 36,3

"Dados de 2017
Fontes Confas Abertas e Sest/Boletim das Esfatais Federaks




0 ABACAXI
Estatais dependentes consomem R$ 20 bilhdes por ano e, em sua

maioria, sio deficitirias, com guadro de funciondrios aumentando
em vez de diminuir

SUEVENR ALy U 1L --_||.. L1 .._'.'.-_ 2 P bk
Gasto anual com empregados: R§ 12,8 bilhdes®

Patrimanio liquido total: RS 8,2 bilhdes
*Dado de 2017

NO VERMELHO

Veja as estatais dependentes, com patriménio liquido negativo, ou seja,
dificilmente terdo interessados

Em R$ milhdes*

-3.091 e Conceicao
-1.914 [ Embrapa
-L435 N Codevasf
-553 N CBTU
-59 | Ebserh
27| Amazul
-16| CPRM

“Dados de 2017

CABIDE DE EMPREGOS
0 nimero de funciondrios de empresas estatais, que voltou a subir

neste ano, apesar dos PDVs em curso




