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Novo governo mantera a estrutura do
programa de investimentos de Temer

Julio Wiziack
BRASILIA

O presidente eleito, Jair
Bolsonaro (PSL), herdara do
governo de Michel Temer o PPI
(Programa de Parceria em
Investimentos) com toda a estrutura
Jjdmontada e pronto para trabalhar;
anova administragdo ndo precisara
trocar chefes ou servidores, nem
programas que estdo em andamento.

No novo desenho, a equipe do
programa ficard vinculada a
Presidéncia da Republica, com
autonomia de ministério, € sob o
comando do vice-presidente eleito,
general Hamilton Mourdo. Ele
mesmo ja declarou que assumira o
orgao. Sua indicagdo, no entanto,
nao foi confirmada por Bolsonaro.

Hoje, o PPI esta vinculado a
Secretaria-Geral da Presidéncia,
nao diretamente a Presidéncia da
Republica. Inicialmente, Paulo
Guedes, futuro ministro da
Economia, disse que pretendia

manté-lo em seu ministério para
acelerar e ampliar as privatizagoes e
concessdes em curso nos tltimos dois
anos por Temer.

Desde maio de 2016, quando foi
lancado, o PPI teve mais de 105
projetos leiloados com obrigagdes de
investimentos de R$ 236 bilhdes
durante a concessao. Outros 191
projetos seguem em estudo, incluindo
o de prorrogagdo de rodovias e
ferrovias concedidas.

Sob Bolsonaro, o PPI conduzira
um amplo programa de
desestatiza¢do, um dos pilares da
politica economica de Guedes para
areducao do déficit primario.

O futuro ministro da Economia
afirmou que serd possivel levantar
cerca de R$ 700 bilhdes com
privatizacdes, concessdes €
desestatizacdes —estuda até vender
prédios e terrenos da Unido.

Com isso, segundo ele, sera
possivel zerar o déficit primario para

2019, estimado na Lei de Diretrizes
Orgamentarias em R$ 139 bilhoes.

Muitos especialistas, no entanto,
acham impraticavel cumprir essa
promessa no primeiro ano de
governo.

Hoje boa parte das receitas de
privatizagdes entra no caixa para
cobrir despesas previstas no
Orgamento.

Além da conducao da venda de
cerca de 150 estatais —um tergo
delas criadas pelos ex-presidentes
petistas Luiz Inacio Lula da Silvae
Dilma Rousseff—, o PPI deve
incorporar novas competéncias. Para
1ss0, deverd haver uma revisao legal.

Entre suas atribuigdes
complementares, uma sera
transforma-lo em uma central da
infraestrutura para destravar
empreendimentos problematicos.

A usina de energia nuclear de
Angra 3, por exemplo, deve ser uma
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das primeiras obras a serem
avaliadas pela equipe atual. Em
outubro, o CNPE (Conselho
Nacional de Politica Energética)
baixou diretrizes para que o PPI
possa viabilizar o empreendimento.

A obra esta paralisada desde que
foi alvo da Operagao Lava Jato, que
revelou um esquema de corrupgao.

O general Oswaldo Ferreira, que
estudou o caso e coordenou a equipe
de infraestrutura de Bolsonaro
durante a campanha, ja afirmou que,
caso o empreendimento seja
descartado, a Unido tera de pagar
cercade RS 12 bilhdes em rescisdes
contratuais. Para construir, seriam R$
17 bilhdes. Na avaliagao do general,
o melhor ¢ leva-lo adiante.

Técnicos que assessoram Guedes
também cogitaram incluir no portf6lio
do PPI as mais de 2.000 obras
paralisadas pelo pais, boa parte
legado da Copa do Mundo. Essa
ideia, no entanto, ¢ inviavel.

Muitas dessas obras foram feitas
por programas especificos e em
parcerias com estados. Existem
barreiras legais para que sejam
incluidas em um programa federal de

concessao, privatizacdo ou mesmo
parcerias publico-privadas.

Por isso, terdao de continuar na
carteira dos ministérios e financiadas
com recursos do Orgamento. Neste
ano, serdao R§ 27 bilhdes para
investimentos, incluindo obras de
programas sociais como o Minha
Casa, Minha Vida.

Além de poder ficar com toda a
equipe atual do PPI, Bolsonaro
também deve seguir com o
cronograma de obras na fila de
concessoes e privatizacdes. Se isso
ocorrer, logo nos primeiros meses de
governo, estao previstos os leildoes da
Ferrovia Norte-Sul (FNS) e da
Ferrovia de Integragao Oeste-Leste

(Fiol).

Embora ndo tenha autoridade
para vetar, Bolsonaro deve chancelar
ainda em 2018, durante a transicao,
avenda de 12 aeroportos e demais
leildes previstos até o fim deste ano.

J& o processo de capitalizacdo da
Eletrobras, que tinha previsao de sair
do controle da Unido neste ano,
ficara congelado para reavaliagao.

Militares proximos ao presidente

eleito consideram a estatal um ativo
estratégico. Analistas do setor, no
entanto, afirmam que ha muito tempo
ela deixou de ser relevante para a
geracdo de energia.

Segundo o PPI, atualmente, a
Eletrobras participa com 32% da
producao energética do pais,
incluindo a usina hidrelétrica de Itaipu
e a Eletronuclear —ambas fora da
desestatizacdao em curso.

Ou seja: a maior parte do
mercado de energia do pais ja esta
com ainiciativa privada.

Em outra frente, estatais como
Correios, Valec e Telebras podem
ser privatizadas. O futuro ministro
Paulo Guedes ja declarou que a
venda de estatais como essas pode
ser total ou parcial e que priorizara
aquelas com maior potencial de
receita para a Unido e interesse do
mercado.

Esses recursos seriam usados
para abater a divida publica. Dessa
forma, haveria espago or¢camentario
para destinar mais verbas para saude,
educagdo e seguranca.




Como serd o programa de privatizacoes

OqueéoPPI?
Programa de Parceria
em Investimentos,
lancado em 2016

Onde ficara?

Vinculado a Presidénciada
Republica sob o comando
do vice-presidente eleito,
general Hamilton Mourao

O que fara?

Conduzira um amplo
programa de privatizagoes,
concessoes e desestatizagoes
(bens moveis e imoveis).
Também sera uma "central”
para solucoes de obras
problematicas, como a

usina nuclear de Angra 3

Paraonde irao os recursos?
O futuro ministro da
Economia, Paulo Guedes,
quer usar todos 0s recursos
adquiridos com o PP| para
zerar o déficit primario,

que, no proximo ano, esta
estimado em R$ 139 bilhdes

105

projetos ja foram leiloados
desde que o PPI foi criado

191

projetos seguem em
estudo, incluindo o de
prorrogacao de rodovias
e ferrovias concedidas

Quanto pode render?

Guedes dise que pretende se
desfazer de aproximadamente
150 estatais, incluindo cerca
de 50 criadas pelos ex-
presidentes Lula e Dilma.
Pelos seus calculos, daria

para levantar R$ 700 bilhoes

Quais obras
serao concedidas?

Logo nos primeiros meses

do novo governo, estao
previstos os leildes da Ferrovia
Norte-5ul e da Ferrovia de
Integragao Oeste-Leste (Fiol)

Qual o critério para a venda?
Empresas consideradas
estratégicas nao serao
privatizadas. A desestatizagao
da Eletrobras, por exemplo,
sera revista. O general
Augusto Heleno, futuro
ministro da Defesa, quer
rever a venda da Embraer,
embora considere o

negocio fundamental para a
sobrevivéncia da companhia

R$ 139 bilhoes

é o déficit orcamentario
previsto para 2019

R$ 17 bilhoes

€ 0 Custo previsto para
finalizar Angra 3; o descarte
do empreendimento custaria
R$ 12 bilhoes para a Unido
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Moro quer integrantes da
Lava Jato no ministério

Justica. Magistrado avalia
nomes da Policia Federal e da
Receita para compor a sua equipe
no novo governo; orgcamento da
pasta vai chegar a R$ 4,8 bi, o
maior da década

Fausto Macedo
Eduardo Rodrigues / BRASILIA
Fébio Serapiao

O juiz Sérgio Moro vai levar para
o Ministério da Justiga integrantes da
forca-tarefa da Operacdo Lava Jato.
O magistrado ja avalia nomes
ligados a Policia Federal, que voltara
a ficar sob o comando da pasta, e a
Receita Federal. Para colocar em
pratica a promessa de uma “agenda
anticorrup¢ao e anticrime”, Moro
terd o maior orcamento da pasta
nesta década.

Serdo RS 4,798 bilhdes em
2019, 47% amais do que a dotag@o
autorizada para este ano. Ao mesmo
tempo, herdara um déficit de pessoal
em oOrgdos como a Policia
Rodoviaria Federal. Na quinta-feira
passada, o magistrado aceitou o
convite do presidente eleito, Jair
Bolsonaro, para integrar o futuro
governo. Antes da oficializagdo do
seu nome, Moro e¢ Bolsonaro
conversaram na sala da casa do
deputado na Barra da Tijuca, no Rio.

Por meia hora, a discussao teve
a participacao do economista Paulo

Guedes, que vai comandar 0 novo
Ministério da Economia. Depois, por
40 minutos, Bolsonaro ¢ Moro
ficaram sozinhos discutindo pontos
prioritarios do governo. Apos o
encontro, em coletiva, Bolsonaro
disse que eles estavam alinhados:
“Chegamos a um acordo de 100%
emtudo”.

Além de nomes da Policia
Federal e da Receita, o juiz tem
afirmado a interlocutores que gostaria
de contar com “‘um ou dois nomes”
ligados ao Ministério Publico
Federal, mas admite que a
participacdo de representantes desse
brago da Lava Jato ¢ “mais
complicada” porque dependeria de
exonera¢ao de cargos. Moro deve
comegar a analisar a estrutura do
ministério assim que a equipe de
transicdo comecar a repassar 0s
dados.

Na tercga- feira, ele concede a
primeira entrevista coletiva para falar
dos seus planos a frente da pasta.

Orgamento.

Moro vai assumir uma pasta
ampliada e com 6rgdos de combate
a corrupgao que estao atualmente em
outros ministérios, como a PF e parte
do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf). Por
conta disso, ganhou também um
orcamento mais robusto. Os R$ 4,7

bilhdes que tera a disposi¢ao dizem
respeito apenas a gastos
discricionarios, ou seja, despesas de
custeio e investimento que poderao
ser livremente administradas pelo
chefe da pasta.

Os valores ndo sao
comprometidos, por exemplo, com
salarios de servidores, inscritos na
categoria de gasto obrigatodrio.
Mesmo com as severas restricoes
fiscais que impactam o orgamento
federal, o valor disponivel em 2019
para Justica e Seguranca Publica
serd inclusive maior que os R$ 4,693
bilhdes do orgamento de 2016, ano
no qual os gastos nas areas foram
inflados pela organizacao dos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro.

O aumento de recursos para as
duas areas vai na contramao do
arrocho no Or¢amento do proximo
ano. O gasto discricionario total para
2019 tera uma reducdo de R$
13,432 bilhdes em relagdo ao volume
disponivel neste ano. Entre as areas
que terdo menos recursos para
gastos  administrativos e
investimentos estdo Transportes,
Integracdo Nacional, Cidades,
Turismo e Desenvolvimento Social.

A diferenga ¢ explicada pela
atencdo maior que o tema da
seguranca publica ganhou no
governo de Michel Temer, que em
fevereiro deste ano criou um

—)




ministério proprio para a area. Outros
orgaos que podem ser incorporados
pelo superministério de Moro
também terdo verba maior no ano
que vem. Para 2019, os recursos
previstos para a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) somardao RS
110,843 milhdes, um crescimento de
16% em relagdo a este ano € 0 maior
valor desde que o 6rgdo passou a
ter orcamento proprio, em 2013.

Déficit.

Mesmo neste cendrio de um
orcamento maior, Moro tera de
administrar déficit de pessoal em
alguns dos orgaos sob a tutela da
superpasta. Responsavel pelas
investigacdes de combate ao crime
organizado ligado ao narcotrafico e

vagas, segundo a Associac¢ao
Nacional dos Delegados de Policia
Federal (ADPF).

A entidade diz que a previsao legal
¢ de um quadro de funcionarios com
aproximadamente 15.200 policiais e
3.100 servidores administrativos.
Atualmente, hd apenas um concurso
em andamento que prevé a
contratagdo para 500 vagas. Ja no
Coaf, 6rgao responsavel por mapear
e informar as autoridades sobre
transagoes financeiras suspeitas, ha
um déficit historico de pessoal. O
conselho ¢ composto por 40
pessoas. Uma proposta para
aumento do efetivo ja havia sido
encaminhada para o Ministério da
Fazenda.

ao desvio de verbas publicas, COLABOROU CONSTANCA
prioridades do futuro ministro,aPF REZENDE
tem um déficit de ao menos 4 mil

ORCAMENTO DA PASTA

Recursos 4,80

EM BILHOES DE REAIS, CORRIGIDOS PELO IPCA 3,26  AUTORIZADO

4 B9 PREVISTO
432 390 aas 361 365 3,58 i

2010 2011 2012 2013 2004 20015 2016 2017 2018

2019*

‘COMSIDERA A& SOMA DOS VALORES PARA AS AREAS DE SEGURANCA E JUSTICA,

OUE FORAM SEPARADAS A PARTIR DE 2018
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Dificil, a vida

Servidores do ministério do
Planejamento acreditam que o
enxugamento ministerial de
Bolsonaro — ele quer reduzir de 29
para 15 as instituicdes com status de
ministério—tera impacto limitado nas
contas publicas. Por dois motivos.
Primeiro, quando um ministério ¢
extinto, apenas suas areas
administrativas deixam de existir.
Elas fazem coisas como consultoria
juridica, compras, contratos e
or¢amento. Os demais cargos sao
abracados por outra estrutura.
Segundo, muitas dessas areas
administrativas sao ocupadas por
servidores de carreira. Ou seja, eles
vao apenas perder a funcado
administrativa e o adicional que
recebem por desempenha- la. Mas
continuam servidores.

Dificil 2

Para cortar a maioria dos cargos
de direcao, os DAS, Bolsonaro tera
de levar a faca a propria Presidéncia.
Que possuia, em setembro, 1.815

cargos — cerca de 20%. Ministérios
que podem “caducar” no novo
governo, como os de Cultura e de
Meio Ambiente, tém 421 e 521
cargos do tipo, respectivamente.

Fim do Minc?

Dentro da eterna polémica sobre
a fusdo ou ndo do Ministério da
Cultura com a Educacgao, Sergio Sa
Leitao explica que cada pais tem um
modelo. Na linha do que o Brasil
quer fazer (unindo cultura, educagao
e esporte) esta ... a. Venezuela. J&
China, Grécia, Turquia e Malasia,
aponta o ministro, trabalham com
ministério que junta cultura e turismo.

Minc 2

Israel e Espanha unem cultura e
esporte em uma s6 pasta. Cultura e
Comunicagao fazem par na Australia,
Alemanha, Franga, Republica Checa
e Cingapura. Qual o ministério
maior? O “super” criado pelo Reino
Unido — retne cultura, esporte,
comunicacao e turismo. Ufa...




