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Orcamento impositivo tem acordo

Por Vandson Lima e Renan Truffi
| De Brasilia

Em um ato cheio de simbolismo,
os presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado, Rodrigo
Maia (DEM-RIJ) e Davi Alcolumbre
(DEM-AP) sentaram-se lado a lado
na mesa de comando dos trabalhos
do Senado, em uma celebragao do
acordo entre as duas Casas em
torno da proposta de emenda a
Constituigdo (PEC) do Or¢camento
Impositivo.

"E um novo patamar do pacto
federativo necessario ao Brasil. Isso
¢ a nova politica, ndo ¢ ficar no
Twitter", exaltou o lider do MDB,
Eduardo Braga (AM). O presidente
Jair Bolsonaro ¢ conhecido pela
comunica¢do por meio das redes
sociais.

Aprovada na Camara na semana
passada, a PEC foi vista como um
reveés para o governo. Ontem, foi
anunciado um acordo quanto aos
termos do texto e seu impacto fiscal
esperado. Varios senadores fizeram
questao de sublinhar o gesto como
uma mostra de uma "nova politica"
que vai imperar no legislativo daqui
para frente.

"O protagonismo do parlamento
brasileiro é, sem duvida, o
protagonismo do povo brasileiro.
Estaremos ao seu lado, caminhando
pari passu com os interesses da
sociedade brasileira", afirmou
Alcolumbre a Maia em plenario.

A proposta insere no texto
constitucional o carater mandatorio
das emendas de bancada estadual.
Na Camara, a razao de 1% da
Receita Corrente Liquida (RCL) do
ano anterior. Segundo o lider do
governo, senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB-PE), o acordo foi
para que haja um escalonamento,
constitucionalizando os 0,6%
aplicados anualmente e aumentando
0,1% da RCL nos proximos quatro
anos, até chegar ao 1% contido na
PEC.

"O texto representa a unidade das
duas Casas do Congresso € uma
solucdo construtiva para o Executivo
e o Brasil. Chegou-se a um
consenso", disse o senador
Esperidiao Amin (PP-SC), relator da
PEC. Para Amin, a medida é
amplamente positiva. "Consagra as
melhores praticas para as emendas
individuais, caminha na
impositividade das agdes
programaticas do orcamento, d4 as

emendas individuais e de bancada
um carater impositivo".

Emendas de acdes plurianuais,
apontou Amin, terdo de ser
reapresentadas nos anos seguintes,
até que seja terminada a obra paraa
qual o recurso foi encaminhado.
Caso haja frustracao de receita, as
emendas sofrerdo abatimento. "Se
ndo tiver receita, 0 contingenciamento
alcancara também as emendas",
apontou.

Além de integrantes do Paléacio
do Planalto, o relator esteve reunido
hoje com consultores do Senado e
com membros da equipe econdmica
do ministro Paulo Guedes. "Vamos
ter um texto que representara a
satisfacdo de quesitos que a Camara
apresentou. E uma solugdo para a
condugdo do Orgamento, com mais
responsabilidade e com mais
autoridade do Congresso", disse
Amin.

A expectativa ¢ que a proposta
seja votada hoje na Comissao de
Constitui¢do e Justica (CCJ) e no
plenario do Senado. Com as
alteragdes, a PEC tera de voltar para
nova andlise na Camara dos
Deputados.
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Lideres no Senado pretendem
mudar regra que engessa gasto

Alteracé@o no texto, que deve
ser votado hoje na Casa, daria
alivio ao governo, pois aumento
de despesas com emendas seria
feito de forma gradual
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Lideres do Senado fecharam
acordo para votar hoje a proposta
de emenda a Constituicao (PEC)
que determina a execuc¢do
obrigatoria de emendas de bancada,
engessando ainda mais o Orcamento
da Unido. Segundo o relator do
projeto, Esperidido Amin (PP-AC),
o texto ainda sera redigido, mas
equacionara "preocupagdes do
Executivo". O acordo ¢ por uma
alteracdo no texto aprovado pela
Camara, na semana passada,
prevendo aumento gradual do
percentual de execugdo obrigatoria
das emendas a partir do ano que
vem. Na pratica, a mudanca
proporcionaria um alivio para o
governo, pois ele teria obrigacao de
gastar menos com emendas,
normalmente voltadas para
investimentos, no primeiro ano, do
que o previsto na proposta original.

O lider do governo no Senado,
Fernando Bezerra Coelho (MDB-
PE), confirma que o acordo tem o
aval da equipe econdmica do
presidente Jair Bolsonaro. O texto
da Camara prevé que o percentual
de execuc¢do obrigatdria das
emendas seja de 1% da receita
corrente liquida (areceita disponivel).
Os lideres do Senado fecharam que
o percentual serd mudado para
0,8%, em 2020; e 1%, a partir de
2021. Segundo parlamentares, os
indices foram acertados com o
presidente da Camara, Rodrigo Maia

(DEM-RJ).
DISPOSICAO PARA OUVIR

Isso € importante porque, com a
mudanca, o texto voltara para
Camara e precisard de nova
aprovagao dos deputados. Amin diz
que redigira o relatorio hoje. Maia,
por sua vez, afirmou que as
mudangas no Senado, fardo com que
o andamento no projeto seja mais
demorado. Uma comissao especial
sera criada para analisar a proposta,
depois que ela passar pela Comissao
de Constituigao e Justica (CCJ).

— A tramitagdo na Camara ¢
mais lenta que no Sena-do.A gente
vota na CCJ, mas vai votar rapido.
Cria a comissao especial. Depois de
11 sessoes, vota no plenario da

comissao e votano plendrio— disse
Maia, que ndo estipulou prazo, mas
afirmou que "com certeza" o tramite
nao sera finalizado antes do feriado
da Pascoa.

O governo iniciou ontem
encontros com parlamentares para
medir a temperatura do Congresso
quanto a reforma da Previdéncia.
Nas sucessivas reunides, 0 ministro
da Economia, Paulo Guedes, se
dedicou mais a ouvir do que falar.
De acordo com um parlamentar que
participou do encontro com a
bancada do PSD, Guedes dedicou
25 minutos a uma fala inicial sobre
as medidas econdmicas e, depois
disso, deixou o espaco livre para
ouvir os deputados. Dos 12
parlamentares presentes, a0 menos
dez fizeram observacdes. As
obje¢cdes se concentraram nas
mudangas de regras para beneficios
a idosos carentes (BPC) e na
aposentadoria rural.

O objetivo do governo ¢ lutar para
manter essas medidas pelo menos
até o inicio das discussdes na
comissao especial, quando o mérito
da proposta sera analisado pelos
deputados. O governo vai abrir os
numeros do impacto fiscal da reforma
quando o texto chegara esse
colegiado, para que cada deputado
avalie o efeito de alteragdes.
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Sangue frio

Apesar das demonstracdes de inabilidade politica do
governo Jair Bolsonaro (PSL), felizmente menos notadas
nos ultimos dias, o cendrio mais provavel para a reforma
da Previdéncia permanece o de aprovacdo neste ano.

As circunstancias ainda sdo as mais favoraveis ja
observadas para tal desde os anos 1990, quando tiveram
inicio as tentativas —algumas fracassadas, outras
parcialmente exitosas— de enfrentar o desequilibrio nas
contas dos regimes nacionais de aposentadorias.

Pela primeira vez, a empreitada merece a condigao
de prioridade absoluta anunciada desde antes da posse
do presidente, que podera aplicar na proposta o capital
politico de um inicio de mandato.

O debate na sociedade em torno do tema, ademais,
intensificou-se no tltimo quadriénio, em que as gestoes
de Dilma Rousseft (PT) e Michel Temer (MDB) se viram
forcadas, esta com mais método do que aquela, a
encaminhar a pauta.

Ha hoje fartura de dados e proje¢des a comprovar a
inviabilidade do aparato previdenciario e seu efeito
devastador sobre os Or¢camentos de Unido, estados e
municipios. A oposi¢ao intransigente a reforma vai se
limitando a guetos ideologicos, partidos oportunistas e
entidades corporativas.

Nao fosse o bastante, restam a pentria das
administragdes publicas e o desempenho vergonhoso da
economia a atigar o senso de sobrevivéncia do mundo
politico.

Nada disso significa, claro, que o projeto de
Bolsonaro tenha chance de passar incolume pelo
Legislativo—tampouco existem sinais de que o governo

alimente tal ilusdo.

Desde o envio do texto ao Congresso, analistas
buscam estimar quanto sera preservado da poupanca
de pouco mais de RS 1 trilhdo em dez anos estimada
com as regras pretendidas. Num célculo grosseiro,
especula-se que cifras acima de 50% seriam ao menos
capazes de restabelecer algum animo entre empresarios
e investidores.

A relativa pacificacdo dos mercados financeiros
parece indicar que ndo se aposta, por ora, no pior.

De mais imediato, importa evitar a dilui¢ao precoce
dareforma. Nesse sentido, ¢ bem-vinda a manifestagao
do presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-RJ), indicando, apds reunido com lideres
partidarios, que ndo havera alteracdes do texto ja na
Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a, primeira etapa da
tramitagao.

Evita-se assim um conflito indevido, dado que o papel
da CCJ ¢ tao somente verificar a adequacgao da proposta
a Carta. Sangue frio e bom senso de governo e
parlamentares serdo mercadorias cada vez mais preciosas
daqui em diante.

Déficit previdenciario em 2018

Governo federal, R$ bi

INSS urbano m
Inss rural |EEEE]
Servidores civis m
Militares m

Fonte: Tesouro Naciona
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Foi surpreendente (e suspeita!) a
demonstracdo de “eficiéncia” da
Céamara dos Deputados, ao votar
uma pauta-bomba projetada para
ser depositadaem 2015, no colo da
ex-presidente Dilma (existem
outras!).

Em pouco mais de 60 minutos,
passou uma reforma constitucional
em primeiro e segundo turnos, com
quorum de cerca de 90%. Como
obvia lambuja, aprovou-se uma
emenda de plenario que substituiu um
dispositivo mortal. Se a proposta for
promulgada, estima-se que
sobrariam ao Executivo para
administrar discricionariamente s6
3% das suas despesas.

Restou da noite festiva uma
curiosa duvida: teria o governo
sofrido uma “terrivel derrota” com
o apoio do seu proprio partido?
Nao creio. Num regime republicano
e democratico, o Legislativo exerceu
seu poder “natural”, nos limites da
Constitui¢do, o que ndo significa
impor uma derrota ao Executivo.

Esse ¢ um problema menor para
explicar a destrui¢do do nosso

Eficiéncia

ANTONIO DELFIMNETTO

equilibrio fiscal, sem o qual nada
voltara ao equilibrio, como mostrou
no Senado o ilustre ministro Paulo
Guedes. O desastre aconteceu a
despeito das medidas inscritas na
Constituicao de 1988 e na excelente
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A pecga orgamentaria tem sido
uma farsa. O Executivo e o
Legislativo sdo coniventes na
constru¢do de um Orgamento no qual
a “previsdo” dareceita € uma ficgdo
feita para “acomodar” os gastos
desejados.

Nossos déficits nao decorrem das
incertezas naturais da conjuntura
econdmica. Sao cuidadosamente
“programados” e consentidos. E a
coisa sO nao € mais tragica em
decorréncia dos
“contingenciamentos” feitos na sua
execucdao, o que desarticula,
principalmente, os investimentos
publicos (sem os quais ndo ha
desenvolvimento) por meio da
interrup¢ao sistematica do fluxo de
recursos a ele destinados.

Foi isso que deixou de heranga,
em 2016, 7.000 obras “em-PAC-

adas”, que congelam, com taxa de
retorno nula, um montante fabuloso
de recursos em projetos nos quais
nao faltaram voluntarismo e fantasia
—Jogos Pan-Americanos,
campeonato mundial de futebol,
Olimpiada, refinarias sem projeto,
trem-bala etc).

Em um pais em que a
responsabilidade pelo equilibrio fiscal
¢ difusa e tenta-se agora resgatar o
conselho que Mefistofoles deu ao
imperador no “Fausto I1” (1832), de
Goethe, continuamos a recusar a
preliminar essencial.

E qual ¢ ela? A de que precisamos
construir e respeitar uma instituicao
independente, composta por
membros com mandato fixo,
indicados pelos Poderes Legislativo
e Executivo e auditores externos,
capaz de, por maioria qualificada,
estabelecer a receita a partir da qual
se construira o Or¢camento. Tudo
claro, transparente e sujeito ao
controle oportuno da sociedade.
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Guedes estreia em articulacao
sob desconfianca de deputados

Parlamentares temem levar
pedidos a ministro e serem
escrachados por governo

Angela Boldrini e Thiago
Resende

Brasilia - O ministro da
Economia, Paulo Guedes, fez nesta
terca-feira (2) sua estreia como
principal articulador politico da
reforma da Previdéncia com o
Congresso.

Apesar de contar com a simpatia
de parlamentares favoraveis a
proposta e do presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ),
Guedes enfrenta a desconfianca do
Parlamento com o governo Jair
Bolsonaro (PSL).

O ministro recebeu parte da
bancada do PSD, que tem 36
deputados, o lider do Democratas,
Elmar Nascimento (BA), e fezuma
reunido com parlamentares de PRB,
PTB, DEM, PDT e PSDB.

"Ele fez um gesto politico que
deveria estar sendo feito pelo
presidente", afirmou Marx Beltrao
(PSD-AL).

O ex-ministro do Turismo de
Michel Temer (MDB) disse que
Guedes fez uma defesa politica da
reforma. Ele também afirma que ndo
foram apresentadas demandas da
parte do partido para o ministro da
Economia.

Segundo deputados, a principal
dificuldade € que os parlamentares
tém medo de levar para o ministério
suas demandas e depois serem
expostos nas redes sociais de
membros do governo, e até do
presidente Bolsonaro.

Reservadamente, eles afirmam
temer ser publicamente escrachados
como membros da "velha politica".

Um episodio recente, em que
Bolsonaro almogou com Maia e, no
dia seguinte, publicou em sua conta

do Twitter que estaria sendo
achacado pelo Congresso, ajudou a
criar um clima de receio.

A relacdo entre o Congresso € o
Executivo, segundo parlamentares,
ainda beira a desconfianga, apesar
de ter comegado a destravar apos a
atuacdo de Guedes na articulagao.

De perfil mais técnico, o ministro
tem o apoio do presidente da Camara
e dos aliados de Maia.

O lider do governo na Camara,
Major Vitor Hugo (PSL-GO),
também tem atuado para criar pontes
entre deputados e o Ministério da
Economia.

Nascimento, um dos poucos que
teve encontro mais reservado com
Guedes, foi pedir apoio para a
prorrogacao de incentivos tributarios
a construtoras do Minha Casa Minha
Vida. Ha um projeto de lei na
Camara para conceder esses
beneficios.




O plenéario aprovou, em margo,
aurgencia do texto, mas Vitor Hugo
pediu mais tempo para que a equipe
econdmica estudasse o assunto.
Assim, o lider do DEM, autor do
requerimento de urgéncia para o
projeto, conseguiu apresentar apauta
ao ministro.

Nascimento nega que o pleito
tenha relagdao com o apoio do partido
a reforma. Vitor Hugo também
rechaca a ideia de que seja uma
troca por apoio ao endurecimento
das regras de aposentadorias.

"Isso é politica", disse o lider do
governo. Segundo ele, Guedes e a
Receita Federal vao analisar o
pedido que talvez possa ser atendido
por ato administrativo —sem a
necessidade de aprovar um projeto
de lei no Congresso.

Guedes entrou na articulagao
politica ocupando um véacuo.
Interlocutores de Bolsonaro ndo
conseguiram conter a insurrei¢cao do
Congresso, que entrou em um
embate com o Paldcio do Planalto e
imp0s derrotas ao governo.

Para defender a PEC (Proposta
de Emenda a Constitui¢ao) da
reforma da Previdéncia, o ministro
da Economia ird, nesta quarta-feira
(3), a CCJ (Comissao de
Constituicao e Justica) da Camara.

Esta ¢ a primeira etapa de
tramitag¢do, na qual ¢ avaliada a
adequacao do texto a Constitui¢ao.
Nao se avalia o teor do projeto. Em
uma demonstracdo de apoio, Maia,
favoravel a pauta liberal do governo,
deve comparecer a reunido da CCJ
ao lado de Guedes.
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Congresso e governo fazem acordo
por nova PEC do Or¢amento

Daniel Carvalho

Brasilia - Camara, Senado e
governo fizeram um acordo para
apresentar uma nova versao da PEC
(Proposta de Emenda a
Constitui¢ao) do Or¢amento nesta
quarta-feira (3) com uma transi¢ao
do impacto nas contas da Unido.

O percentual obrigatorio das
emendas coletivas que hoje esta
fixado em 0,6% da RCL (Receita
Corrente Liquida) serd aumentado
gradualmente: 0,8% em 2020 e 1%
no ano seguinte.

O texto que saiu da Camara na
semana passada eleva na
Constituigdo este percentual para
1% j& no primeiro ano, o que
representaria um aumento de R$ 4
bilhdes.

A partir do segundo ano da PEC,
o valor alocado em emendas sera
corrigido pela inflagao.

A PEC seria votada no Senado
ainda na semana passada, mas o lider
do governo na Casa, senador
Fernando Bezerra Coelho (MDB-
PE), articulou o adiamento.

Assim, o texto passard pela CCJ

(Comissao de Constitui¢ao e Justica)
na manha desta quarta-feira e, a
tarde, ja serd votado em plenario. Em
seguida, a PEC voltara a Camara,
por causa das alteracoes.

"Conseguimos chegar a um
denominador razoavel para uma
breve transi¢ao", afirmou o senador
Esperidiao Amin (PP-SC), relator da
proposta.

A nova redacdo, segundo
senadores, foi acordada com a
Céamara e ndo representa impacto
fiscal para a Unido.

O presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), disse
concordar com o acordo, mas que,
como a tramitacdo em sua Casa €
mais lenta, a aprovacdo do novo
texto ficara para depois da Pascoa.

Depois de sair do Senado e for
aprovada novamente na Camara, a
PEC volta as maos de Davi para a
promulgacao.

A Folha mostrou na segunda-feira
(1°) que o governo avaliava desde a
semana passada escalonar o impacto
que a PEC tera nas contas publicas.
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Responsavel por Minha Casa diz
rezar para que a arrecadacao suba

Com novo bloqueio no
Orgamento, secretario afirma que
a partir de maio pagamentos
podem atrasar

Anais Fernandes

Sao Paulo - O secretario nacional
de habitacao do governo, Celso
Toshito Matsuda, admitiu a uma
platéia de empresarios da
construcao nesta terga-feira (2) estar
preocupado com o orcamento do
Minha Casa Minha Vida.

"Estamos rezando para que a
partir de maio comece a haver
aumento na arrecadacao", disse
Matsuda, gerando burburinho entre
o publico que acompanhava evento
da Abrainc (associagdo das
incorporadoras).

O Tesouro Nacional banca a
faixa 1 do programa, em que imoveis
sdo praticamente doados aos
moradores, além de 10% do
subsidio de outras faixas (1,5 e 2).
Os 90% restantes vém do FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo), que tem também cerca de
R$ 60 bilhdes neste ano para
financiar habitac¢@o popular.

Um contingenciamento imposto

pelo governo nos trés primeiros
meses do ano travou esses repasses.
O Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), que gerencia o
programa, conseguiu com o
Ministério da Economia uma
antecipacdo dos limites de
pagamentos e pretendia regularizar
a situacao em margo.

Mas o governo anunciou ha duas
semanas um novo bloqueio, e
construtores agora temem que nao
haja recursos para pagar obras
contratadas e oferecer no vos
financiamentos. Segundo a coluna
Painel, empresarios falam em
dispensar 50 mil empregados.

"Estdvamos praticamente
normalizando o processo", afirmou
Matsuda.

"O problema maior € que houve
outro contingenciamento, o que
provocou um novo desequilibrio."

A pasta tem, de acordo com o
secretario, folego no orcamento que
permite pagamentos normais até o
fim do més. "Minha preocupagao: E
depois de abril? E um receio nosso."
"Esperamos que acontegam boas
noticias a partir de maio e junho
[aumento da arrecadagdo e alivio no

contingenciamento]. Se nao vierem,
partiremos para um pleito de
suplementacao orcamentaria a partir
de junho", afirmou.

Alguns construtores calculam que,
com o0 novo bloqueio, os recursos
para pagar obras contratadas na faixa
1 e bancar subsidios das demais
faixas acabarao em agosto.

E, sem o aporte do Tesouro, o
FGTS nao consegue entrar com a sua
parte, o que também impediria a
contrata¢ado de novos
financiamentos.

Em nota, o MDR afirma que
"continua em negociagdo com o
Ministério da Economia para uma
nova antecipagao de limites para os
proximos meses".

Matsuda disse ainda que sua
equipe trabalha em "uma revisao e
um aprimoramento dos produtos ja
existentes" no Minha Casa, além de
estudar novas possibilidades para
atender familias da faixa 1.

"Esses modelos estdo sendo
revistos, serdo aprimorados. E temos
que criar alternativas, ndo ha a
possibilidade de os entes publicos
arcarem sozinhos com isso."




