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Democracia orcamentaria
Carlos Von Doellinger

Uma questao fundamental para o
debate da sociedade no momento
atual: seria possivel ao presidente da
Republica alcancar maioria
parlamentar e manté-la durante seu
mandato, de forma a consolidar um
relacionamento diferente do
chamado “presidencialismo de
coalizdo” — que predominou em
grande parte dos governos até hoje
—no intuito de obtencdo da
desejada governabilidade?

No “presidencialismo de
coalizao”, segundo a terminologia do
conhecido cientista politico Sérgio
Abranches, “o Poder Executivo fica
como que refém dos humores e
interesses das oligarquias
congressuais e estaduais” e,
consequentemente, a implementacao
de politicas publicas mantém-se
aquém das necessidades do pais.

A alternativa que se propoe € o
fortalecimento da participacao do
Congresso Nacional na elaboragio
e execugao dos planos e orgamentos
da Unido, mantida a premissa basica
do equilibrio fiscal, em ambiente de
estreita cooperagao com o Poder
Executivo. A essa alternativa
denominamos “presidencialismo de
cooperagao”. 0] maior
protagonismo dos parlamentares,
com ganhos politicos em suas bases
(realizagdo de obras e atendimento
de servicos) serviria de alternativa
construtiva ao suposto predominio
do “toma 14 da cad", que o governo
atual se propds em boa hora a

eliminar, e que afinal foi o processo
final da degeneracao do até agora
consagrado “presidencialismo de
coalizdo’. Em contrapartida ao maior
protagonismo legislativo no processo
or¢amentario, emulado pelo Poder
Executivo, é de se admitir a
possibilidade da criagao de uma base
parlamentar consistente.

O mecanismo cooperativo
poderia se iniciar com a decisdo do
Congresso de votar um Projeto de
Emenda Constitucional
determinando a desvinculagdo das
receitas a despesas — assim como
a “desobriga¢do” de percentuais
estabelecidos constitucionalmente em
despesas adrede estabelecidas —e
a desindexacdo das despesas para
abrir espaco a0 maior protagonismo
dos parlamentares. Em outras
palavras, uma reconstrugao
orcamentaria destinada a melhor
alocacdo dos meios financeiros do
Estado de acordo com metas e
prioridades acordadas entre
Executivo e Legislativo,
“desconstitucionalizando” as regras
orcamentarias atuais, que
“engessam’” quase todos os recursos.

Obtida a maioria absoluta no
Congresso, seriam vidveis ao
Executivo o encaminhamento ¢ a
aprovagao de matérias de interesse
comum a ambos Poderes.

De se assinalar que a participacao
ativa do Poder Legislativo na
discussdo e mesmo elaboragao da

peca orcamentaria constitui a
atividade mais nobre dos
parlamentares no campo econdmico-
financeiro, a0 menos na maioria dos
paises democraticos com boa base
institucional. E através da Lei
Org¢amentaria que o Estado
instrumenta seu poder de agao
efetiva na sociedade. No Brasil,
lamentavelmente, essa missao foi
restringida por uma longa sequéncia
de emendas constitucionais e
legislacdo infraconstitucional, mas
precisa ser recuperada. Ela pode
mesmo ser a base de um novo Pacto
Federativo.

Tanto a Constitui¢ao de 1988
como as decisdes internas do
Congresso sobre a matéria
orcamentaria sdo restritivas a atuagao
parlamentar quanto a capacidade de
participar de forma efetiva do
processo or¢amentario, que se
restringe as emendas parlamentares
individuais. Quantitativamente,
pouco influenciam o resultado fiscal
ou a alocagao de recursos.

No ambiente do mecanismo de
cooperagdo ora proposto, ¢ de se
admitir que o protagonismo
parlamentar nos diversos programas
governamentais possa conduzir a
menor atratividade dessas emendas
individuais, j& que os parlamentares
passam a ter participagdo ativa em
todo o processo orcamentario,
desde seu inicio.
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Haveria a necessidade de se
criarem novos arranjos de
relacionamento do Ministério da
Economia com o Congresso,
principalmente através da
Secretaria do Tesouro Nacional, da
Secretaria de Orgcamento e
Financas e da Secretaria do
Planejamento, pelo Executivo, e as
consultorias parlamentares da
Camara e do Senado que dao
suporte a Comissao Mista de
Orgamento e as demais comissoes
congressuais setoriais.

Algumas atividades poderiam se
desdobrar em revisdes de
programacgdes or¢amentarias,
realocagdes de créditos em
diversos programas, maiores
transferéncias voluntarias de fundos
aos governos estaduais e
municipais, desde que se
dispusesse das novas regras
or¢amentarias de elaboragdo dos
or¢amentos, denominada Pacto
Federativo.

Dessa maneira, se estabeleceria
um elo de confianca entre
Executivo e Legislativo, que seria
a base da presente proposta de
presidencialismo de cooperagao.
Ouuma democracia or¢amentaria.




