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Reestruturacao militar afeta
desvinculacao de orcamento

Por Fabio Graner | De Brasilia

Paulo Guedes: ministro aceitou
um forte aumento na rigidez
orcamentaria ao longo dos proximos
dez anos.

Enquanto fala de promover uma
desvinculagao, desindexagao e
desobrigacdo do Org¢amento, o
ministro Paulo Guedes aceitou um
forte aumento na rigidez
orcamentaria ao longo dos proximos
dez anos, por causa da
reestruturagao das carreiras militares
anunciado semana passada.

A proposta cria R$ 86,9 bilhdes
de despesas ao longo de dez anos
que na pratica serdao consideradas
como obrigatorias, ou seja, nao
poderdo ser cortadas de acordo
com a conveniéncia do governo.
Uma delas, o adicional de
habilitagdo, que tem o maior
impacto, sozinha serd maior que os
ganhos obtidos pelo governo com a
alta de contribui¢do dos militares
para custear as pensoes.

Essa gratificagdo, dada por conta
de cursos e especializagdes, tem
impacto crescente nas contas do
governo, saltando de um custo anual
deR$ 1,24 bilhdo em 2020 para R$
6,8 bilhdes a partir de 2024. Em dez
anos, o impacto nas contas do
Ministério da Defesa é de R$ 56,8
bilhdes.

Ja a receita derivada da alta na
contribui¢do para as pensdes
militares vai de R$ 3,17 bilhdes em
2020 para se estabilizar em R$ 4,9
bilhdes ao ano a partir de 2022,
somando R$ 46,2 bilhGes em um
década.

Esse impacto ¢ atenuado pela
promessa de redugdo de 10% do
efetivo de militares, que ndo consta
do PL enviado ao Congresso, mas
que, se for cumprida, gerara em dez
anos economia de R$ 33,6 bilhdes.

Atualmente, cerca de 91% do
conjunto de despesas do governo
federal ¢ obrigatorio, deixando
apenas 9% (R$ 129 bilhdes) livre
para que o governo possa alocar
livremente em suas prioridades. Com
o contingenciamento anunciado pelo
governo ¢ que ainda estd sendo
definido onde sera alocado, essa
proporcdo vai piorar. O gasto
discricionario, apds o bloqueio de
RS 29,8 bilhdes, caira para pouco
menos de R$ 100 bilhoes.

Para Daniel Couri, consultor do
Senado ¢ analista da Institui¢ao
Fiscal Independente (IFT), do ponto
de vista fiscal, a reestruturagao das
carreiras militares vai na contramao
da pauta de reduzir a rigidez
orcamentaria, tdo criticada pelo
ministro Paulo Guedes.

"Daqui a cinco anos as despesas
com [pessoal] da Defesa estardo
crescendo e vamos lembrar que
ainda continuarao a subir pelos cinco
anos seguintes. E essas despesas sao
obrigatoérias. Ao longo do tempo o
aumento ¢ grande e permanente",
disse Couri. "A area de pessoal era
uma das despesas que Guedes
gostaria de atacar, mas a0 mesmo
tempo o governo vai dar aumento
nessa area", acrescentou,
ressalvando que ndo esta discutindo
se os militares merecem ou ndo
aumento.

Para o especialista em contas
publicas Guilherme Tinoco, a
mudanca nas regras para os militares
representa um aumento de salario em
uma situagdo no qual ha pouco
espaco para outras despesas no
Orcamento, que tem a restri¢ao do
teto de gastos. Ele lembra que, para
elevar uma despesa que depois nao
podera cortar, o governo vai ter que
comprimir gastos discriciondrios, o
que aumenta a rigidez. "Se ha
aumento de salarios, reduz o espaco
para investimentos publicos", disse.

—)




A opinido do economista coincide
com a de alguns interlocutores do
governo, que temem que a
reestruturagao dos militares acabe
tornando ainda mais dificil o cendrio
para os investimentos.

Tinoco apontou ainda que o gasto
do governo com militares ativos teve
pouca variagao ao longo dos ultimos
dez anos em relagdo ao total pago
aos servidores publicos em servico,
oscilando em torno de 18%.

Procurado, o Ministério da
Economia disse que ndo iria
comentar a reportagem.
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Guedes promete plano de
auxilio a Estados em 30 dias

Por Ana Kriiger e Fabio Pupo |
De Brasilia

O ministro da Economia, Paulo
Guedes, se comprometeu ontem no
Forum de Governadores a
apresentar em 30 dias o Plano de
Equilibrio Financeiro, o chamado
Plano Mansueto. A informagao foi
divulgada pelo governador do
Distrito Federal, Ibaneis Rocha
(MDB), ap6s a reunido do Férum
de Governadores, do qual foi
anfitrido.

Guedes disse aos governadores
que o texto do plano est4 em fase
final preparagdo e tem duas
dimensdes. Uma tratard da
antecipacao de recursos, e outra, do
uso de ativos disponiveis nos Estados
que podem, por exemplo, ser
privatizados.

O secretario especial de
Desestatizagao e Desinvestimento,
Salim Matar; e o presidente do
Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES),
Joaquim Levy, ajudardo no
processo.

A antecipacao de recursos sera
proporcional ao ajuste fiscal de cada
Estado. "Se ndo tiver o compromisso
com o ajuste, ndo podera receber,
porque ndo esta ajudando”, afirmou.
Sobre a securitizagao, disse querer
apenas "evitar casos extremos". "Por
exemplo, se voc€ pegar impostos

futuros e tentar securitizar, esta
avancando sobre mandatos de
outros, ndo pode. Agora, se vocé
pegar os seus ativos e securitizar,
para nos, problema zero", disse.

Ibaneis reafirmou o que havia dito
na segunda-feira ao Valor: que a
reunido nado seria para tratar da
reforma da Previdéncia, mas da
ajuda aos Estados. Ainda assim, os
governadores alertaram Guedes da
a crise na articulacdo do governo
com o Congresso.

O governador do Espirito Santo,
Renato Casagrande (PSB), disse
que o clima politico ndo € "propicio
a aprovacdao da reforma".
"Governadores como eu desejam
alterar pontos especificos da
proposta e o confronto entre poderes
tem atrapalhado", disse.

Para Ibaneis, Guedes foi coerente
ao ndo comentar as rusgas. "Ele
[Guedes] esta cuidando da pauta
econdomica. Falta, a partir do
presidente Bolsonaro, a defini¢cdo da
pauta politica".

J& o tucano Eduardo Leite disse
que agora ¢ o momento de aprovar
mudancas. "Estamos longe da
disputa municipal e, conforme vamos
nos aproximando das elei¢des, vai se
dificultando a aprovacao de
reformas", disse. Para o governador
do Rio Grande do Sul, a reforma é
uma condicao de sobrevivéncia dos
entes e que nao deve perder espago
para outros assuntos.

Em busca de apoio para a
reforma, Guedes disse na segunda-
feira pretender que 70% do fundo
social do pré-sal (hoje, 100% da
Unido) va para Estados e municipios.
Também tem anunciado a PEC que
altera o Orcamento como um meio
de os entes obterem mais verbas.

Para o governador de Goias,
Ronaldo Caiado (DEM), o governo
deve tratar como prioridade para os
Estados a entrada deles no regime
de recuperagdo fiscal, e ndo
promessas como a reparticdo do
fundo do pré-sal ou a desvinculag@o
do or¢amento da Unido. "Estamos
em situa¢cdo de emergéncia, de
calamidade financeira. Precisamos
de sobrevivéncia, de um tratamento
imediato. Nao de algo que eu sei,
como parlamentar que fui por 24
anos, como ¢ a tramitacao de uma
PEC [Proposta de Emenda
Constitucional]", disse.

Ibaneis criticou também decisao
do ministro da Justica e Seguranca
Publica, Sérgio Moro, de transferir
para a Penitenciaria Federal de
Brasilia Marco Willians Herbas
Camacho, o Marcola, lider do
Primeiro Comando da Capital
(PCC), além de outros membros da
fac¢do criminosa. "Me preocupa
muito. NOs temos aqui mais de 180
organizagdes internacionais,
embaixadas, o Congresso, o Palacio
do Planalto. Como € que n6s vamos
dar seguranca para todo mundo
trazendo o crime organizado para
dentro da capital da Republica?"
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Resposta ao governo

Camara enfrenta Planalto e aprova restriciao a
poder de gasto apos Guedes faltar a comissao

No mesmo dia em que o ministro
da Economia, Paulo Guedes,
principal fiador da reforma da
Previdéncia, desistiu de ir a Camara
debater o tema, 13 partidos
apoiaram a proposta. Eles, no
entanto, deixaram claro que havera
um preco a pagar € o tamanho do
desafio para o governo. Querem,
por exemplo, que o governo retire
da reforma mudangas no pagamento
de aposentadorias rurais e de
beneficios assistenciais (BPC).
Cobram também mais didlogo com
o Palécio do Planalto.

Para ndo deixar davida de que o
assunto € sério, o Congresso langou
mao de uma estratégia tipica da
"velha politica": desengavetaram
uma proposta de 2015 — uma
emenda constitucional —para tornar
0 Orgamento ainda mais impositivo
(mais rigido), o que vai contra uma
das principais bandeiras de Guedes,
que ¢ desvincular e desindexar todas
as despesas. Em um tramite
acelerado, o texto foi aprovado em
duas votacdes no plenario da
Camara ontem a noite, com apoio
até do partido do presidente Jair
Bolsonaro, o PSL. Na primeira
votacao, foram 448 votos a favor e
trés contra. Na segunda, 453
deputados votaram a favor; seis,
contra; ¢ houve uma abstengao.

Com a proposta, cada estado
ganha ao menos R$ 125 milhdes

com emendas impositi-vas, que t€m
execucao obrigatoria. A rigidez
orcamentaria aumenta de RS 4
bilhdes a RS 5 bilhdes, dizem fontes.
Ainda ¢ preciso passar pelo Senado.

Lider do governo no Congresso,
Joice Hasselmann (PSL-SP) disse
que conseguird apoio para segurar a
medida no Senado.

Assim que a Cadmara anunciou
que a emenda seria colocada em
analise, o ministro da Casa Civil,
Onyx Lorenzoni, correu para o
Congresso para tentar contornar —
sem sucesso —a situacado. Ele
chegou a defender um "pacto de
convivéncia" entre Executivo e
Legislativo. O ministro disse ter
ouvido "coisas importantes" dos
parlamentares e que levara as queixas
ao presidente:

— Vivemos um momento novo,
diferente. Nos precisamos, com
humildade, paciéncia e resiliéncia,
construir um caminho de
entendimento.

CONCESSOES
EM BPC ERURAL

Diante desse quadro, a equipe
econdmica ja trabalha com
concessdes na reforma. Os
beneficios assistenciais, por exemplo,
ficam como estdo atualmente. O
unico ajuste sera que o BPC ndo

podera ser pago a quem tem renda
(mesmo que informal) e patrimonio.
No caso dos trabalhadores rurais,
cai a obrigatoriedade de contribuicao
previdenciaria e o aumento do tempo
minimo de contribui¢do de 15 para
20 anos. Fica mantido o aumento da
idade minima para mulheres de 55
para 60 anos.

Os técnicos defendiam mudangas
no BPC argumentando que nao ¢
justo que quem recebe beneficios
assistenciais (sem contribuir para o
regime) ganhe o0 mesmo valor que as
pessoas que recolhem para a
Previdéncia. Nos caso dos rurais, as
mudancas serviriam para combater
fraudes e evitar aposentadorias
precoces.

A reunido com Onyx foi marcada
por queixas quase unanimes dos
lideres. Um tema foi a troca de farpas
entre Bolsonaro e o presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ).
Também houve reclamacgao sobre
mobilizacdes nas redes sociais
contra o Congresso e postagens do
presidente e seus familiares. O lider
do PSDB, Carlos Sampaio (SP),
disse que fez uma cobranca sobre a
falta de habilidade do governo para
negociar a reforma:

— Ele (Onyx) reconhece que ha

uma falta de habilidade, mas pediu
paciéncia para compreender o estilo.

—)
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O lider do Cidadania, Daniel
Coelho (PE), afirmou que a conversa
nao vai melhorar os animos se o
governo nao mudar de atitude.

O dia ontem comegou com a
expectativa da presenca de Guedes
na Comissao de Constituicdo e
Justiga (CCJ) da Camara. Sem uma
base de apoio clara e sem a definicao
do relator da reforma, Guedes
cancelou de tlltima hora sua ida. Ele
tomou a decisao ap6s consultar Maia
e o secretario especial de Previdéncia
e Trabalho, Rogério Marinho.

A decisdo do ministro causou
enorme desconforto até entre os
governistas. Eles se recusaram a
ouvir o substituto de Guedes,
Rogério Marinho. A oposicao
conseguiu reunir assinaturas para
votar a convoca¢do do ministro.
Nesse caso, ele seria obrigado a se
apresentar € ndo teria mais o
tratamento de convidado. Para tentar
reverter o estrago, foi costurado um
acordo entre o lider do governo na
Céamara, major Vitor Hugo (PSL-
GO), Marinho e os partidos da
oposicao para que Guedes
comparega a comissao ainda como
convidado, na proxima quarta-feira.

—FE a segunda vez que nds
estamos fazendo um acordo, que
precisa ser cumprido. Palavra dada
¢ igual uma flecha, ndo volta—disse

o presidente da CCJ, Felipe
Francischini (PSL-PR).

A solugdo, no entanto, vai atrasar
o cronograma da reforma em pelo
menos uma semana. Num cenario
otimista, o relatorio s6 devera ser
analisado na CCJ na segunda
semana de abril e ndo mais na
primeira, conforme estava previsto.

Francischini disse que deve
indicar o relator nesta semana. Ele
sustenta, entretanto, que nao ha base
de apoio ao Planalto e que a
oposicdao esta organizada na
comissdo, enquanto 0 governo
patina. O presidente da CCJ ficou
especialmente irritado com a
nabilidade de deputados governistas
com o regimento. A oposi¢do
conseguiu, sem protesto do governo,
manter a ordem da lista de inscritos
para questionar Guedes na proxima
quarta. Os primeiros deputados a
perguntar sdo todos oposicionistas.

A justificativa oficial para Guedes
ndo ir a comissao foi que ainda ndo
ha um relator para a reforma da
Previdéncia. Mas essa condi¢do
nunca foi comunicada a Camara.
Nos bastidores, auxiliares de Guedes
explicaram que o ministro acabaria
sendo alvo facil da oposic¢ao, o que
poderia gerar um desgaste
desnecessario. Maia confirmou o
temor de Guedes:

—FEle (Guedes) achou que nao
teria apoio do plenario da CCJ e
preferiu ndo vir. Eu disse a ele:
"ministro, o senhor ja deu
demonstracdo que respeita o
Parlamento brasileiro. Se a sua
decisdo for essa, eu, pessoalmente e
como presidente da Camara, vou
respeitar e conversar com lideres
partidarios para que a gente encontre
uma outra data"

Guedes conversou com Maia
ainda na sexta-feira sobre a
possibilidade de virar um alvo na
comissao. Segundo fontes, aliados
de Maia concordaram que seria
melhor o ministro ser preservado.

Guedes participou, no mesmo
horario, de uma reunido ministerial.
No encontro, Bolsonaro orientou
integrantes do primeiro escaldo do
governo a "remarem juntos com o
Congresso" para viabilizar a
aprovacdo da reforma da
Previdéncia. A falta de Guedes
ocorre num momento em que o
governo aposta suas fichas no
ministro para tentar arrefecer a crise
com o Congresso e abrir caminho
para aprovar a reforma da
Previdéncia. (Manoel Ventura,
Geralda Doca, Eduardo Bresciani,
Bruno Goes, Marcello Corréa ¢
Gustavo Maia)
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Em votacao relampago, Camara
aprova PEC do Orcamento impositivo

magn Resende
e Angela Boldrini

grasiLia Em votacao relam-
pago, a Camara aprovou em
dois turnos, nesta terca-feira
(26), uma PEC (Proposta de
Emenda a Constitui¢ao) que
retira do governo federal po-
der sobre o Orgamento.

O texto recebeu o apoio de
ampla maioria, impondouma
dura derrota para a gestao
do presidente Jair Bolsona-
ro (PSL).

Entre os parlamentares pre-
sentes, 448 votarama favore3
contrano primeiro turno. Mi-
nutos depois, ja no do
umo, 453 votaram a favor e
6 contra, comumaabstencao.

A PEC toma o Orcamento
mais engessado, pois classifi-
ca como obrigatorio o paga-
mento de despesas que hoje
podem ser adiadas, principal-
mente Investimentos.

Em outras palavras, amplia
o chamado Orgcamentoimpo-
sitivo para os gastos com in-
vestimentos e emendasapre-
sentadas por bancadas.

Nio € comum que propostas
de emenda constitucional se-
jamvotadas na mesma sessio.

Comumacordo entre osli-
deres e o presidente da Casa,
Rodrigo Maia (DEM-R]), po-
rém, o texto foi votado em
doisturmos emmenos de uma

hora. Agora, segue para a ava-
liacio no Senado.

O presidente do Senado, Da-
vi Alcolumbre (DEM-AP), se
comprometeu a votar a pro-
posta“omais rapido possivel’.

“Se pudesse todo o Orga-
mento do Brasil ser emen-
das impositivas para fazer as
obras importantes de norte
a sul deste pais, teriamos um
pais com menos desigualda-
de”, afirmouw.

Apesar de a articulagdo de
lideres da Camaratero objeti-
vo de mandar um recado para
o Paldcio do Planalto, Maia —
que também travou embates
com Bolsonaro nos tltimos di-
as— negou que os deputados
tenham imposto uma derro-
ta ao governo.

“E um gesto importante do
Fovernn querer sinalizar pelo

ortalecimento do Parlamen-
to. Acho que é um momento
histérico’, disse.

Segundo técnicos da Cama-
ra, se a proposta for promul-
gada, deum Or¢camento total
de R$ 1,4 trilhdo, o Executivo
teriamargem de manobra em
apenasR$ 45 bilhdes das des-
pesas. Os calculos consideram
numeros relativos a 2019.

Hoje, cercade 9o% do Or¢a-
mento ja é composto de gas-

tos obrigatdrios, como Pre-
vidéncia e saldrios. O restan-
te —R$ 137 bilhdes— € des-

esa discriciondria, que po-

e ser cortada.

Mas, pela PEC, os progra-
mas destinados a prover bens
e servigos para a populagio,
como a dreadeinfraestrutura
e educacdo, passam a ser de
execucao obrigatoria.

Assim, segundo técnicos de
Or¢camentoda Camara, sobra-
riam apenas a parte de Orga-
mento para custeiodamaqui-
na piiblica —energia elétrica,
terceirizados, entre outros. Is-
so soma, em valores de 2019,
0s RS 45 bilhoes.

Essa foi a segunda derrota
do governona Cimara. Em fe-
vereiro, os deputados derru-
baram um decreto presiden-
cialquemudavaregrasda LAl
(Leide Acesso aInformacio).

A PEC do Orgcamentoimpo-
sitivo estava paradana Cama-
ra desde2015. O textondo es-
tava previsto para a pautado
plendrio até amanha de terga,

Aideiade desenterrar apro-
[’lﬂﬁt‘d partiu do PRB, partido
igado aquestdes evangélicas.
O presidente Bolsonaro conta-
vacomo apoiodestaala daCé-
mara, mas o partido tematu-
adode formaindependentee
criticado o governo.

A sugestio do lider da si-

—




a, Jhonatan de Jesus (RR),

i debatida em reuniio co-
mandada por Maia e com li-
derancas partiddrias. Oapoio
foi unanime.

“Achoque € o Poder Legisla-
tivo reafirmando as suas atri-
bui¢des. Uma das maisimpor
tantes € o Orcamento, que o
Legislativo aprova e o gover-
no executa. E assim em qual-
quer democracia’, afirmou o
presidente da Camara.

O ministro da Economia,
Paulo Guedes, queria enviar
uma PEC para desindexar o
Orcamento da Unido, deixan-
do nas mios do Congresso a
decisio de como usar os re-
cursos federais.

Em tom deironia, lideres de
partidos independentesao go-
verno Bolsonaro dizem que,
com as mudangas previstas na
PEC, a Cimara vai assumir o
protagonismono Or¢amento
desejado pelo ministro.

“Vamos nos ater ao nosso
quadrado, definir o Orcamen-
to e legislar”, disse o lider do
PE Arthur Lira (AL).

A manobra pegou até mes-
mo o relator da proposta, de-
putado Carlos Henrique Ga-
guim (DEM-TO), de surpresa.

Todos os partidos orienta-
ram pela aprovacao da PEC,
até mesmo o PSL, partidodo
presidente.

A unanimidade virou até pi-
ada no plendrio da Camara,
ao conseguir unir no painel
deorientacio partidosde to-
dos os lados do espectro po-
litico paraimpor uma derro-
taao governo.

A equipe econOmica defen-
deu a parlamentares mais
tempo para que o governopu-
desse discutir o tema antes da
votagio na Camara.

Para evitar que a votagao
fosse caracterizada comouma
derrota acachapante e apds
perceber que perderia por
amplamaioria, o préprio PSL
de Bolsonaro optoupororien-
tar osseus deputadosavotar
a favor da PEC.

Olider do governona Cama-
ra, Major Vitor Hugo (PSL-GO),
votoua favor da PEC. “Masis-
s0 vemn ao encontro do que o
Jair Bolsonaro vem falando,
menos Brasilia e mais Brasil”,
afirmou Vitor Hugo. “Entioeu
vejo como uma vitoria”

Ja a lider do governo no
Congresso, Joice Hasselmann
(PSL/SP), foi contra.

Bolsonaroe o filho deputa-
do Eduardo Bolsonaro (PSL-
SP) assinaram, em 2015, a lis-
ta para que a PEC do Orga-
mento impositivo pudesse ser
protocolada na Camara pelo
autor deputado Hélio Leite
(DEM-PA).
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Camara desafia governo e engessa Orcamento

Congresso. Em reagdo a postura
de Bolsonaro de ndo negociar com
partidos, deputados aprovam
projeto que reduz poder do
Executivo sobre gastos; proposta
segue para Senado

Vera Rosa
Camila Turtelli / BRASILIA

O governo sofreu ontem a noite
importante derrota apos a Camara
aprovar, em dois turnos, uma
proposta de emenda a Constituicao
(PEC) que engessa parcela maior
do Orgamento e torna obrigatorio
o pagamento de despesas hoje
passiveis de adiamento, como
emendas de bancadas estaduais e
investimentos em obras. A votacao
foi um recado dos deputados para
o Palécio do Planalto. Insatisfeitos
com a decisdo do presidente Jair
Bolsonaro de nao negociar com
partidos, lideres de varias siglas
decidiram emparedar o governo.

Em uma hora, numa votagao
relampago, os deputados
aprovaram a medida em dois
turnos, com ampla maioria. Para
conseguirem essa rapidez, deram
sinal verde a um requerimento de
quebra de intersticio, permitindo
que o Legislativo pulasse o
intervalo regimental de cinco
sessOes, necessarios para uma
PEC passar na Casa. Foram 448
votos em primeiro turno € 453 no

segundo. Houve votos favoraveis
até mesmo no proprio PSL, o
partido de Bolsonaro. A proposta
seguird para o Senado, onde o
presidente, Davi Alcolumbre
(DEM-AP), ja disse ser favoravel
ao texto.

"Nao somos contra 0 governo.
Somos a favor do Parlamento",
justificou o lider do PSL na
Céamara, Delegado Waldir (GO).
"O governo nado disse que ¢ cada
um no seu quadrado? Entdo,
chegou a hora de resgatarmos as
prerrogativas do Legislativo. Cada
um faz o seu papel", completou o
deputado Elmar Nascimento (BA),
que lidera a bancada do DEM.
Apenas seis deputados, entre eles
a lider do governo no Congresso,
Joice Hasselmann (PSLSP), ¢ os
deputados Bia Kicis (PSL-DF) e
Luiz Philippe de Orléans e
Braganca (PSL-RJ), se
posicionaram contra a PEC, que ¢
de 2015.

O revés do governo ocorreu no
mesmo dia em que o ministro da
Economia, Paulo Guedes, ndo
compareceu a uma reunido da
Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) para debater a reforma da
Previdéncia e horas depois de o
titular da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni, ir a Camara para tentar
apaziguar a crise politica, apos o
embate dos ultimos dias entre

Bolsonaro e o presidente da Casa,
Rodrigo Maia (DEM-RJ). Maia
negou que a decisao de ressuscitar
uma PEC de quatro anos atras —
parada desde novembro de 2015
na Camara — fosse um "troco" no
governo.

"Nao cabe retaliagdo a ninguém,
pelo amor de Deus. E o Legislativo
reafirmando suas atribui¢des. E
assim em qualquer democracia do
mundo." Em conversas reservadas,
no entanto, lideres e dirigentes de
partidos ndo escondem o
descontentamento com o Planalto.
Dizem que Bolsonaro colou em
todos o carimbo da "velha
politica", movida por cargos e
emendas. A inten¢do ¢
descaracterizar que a disputa se
trava entre a "velha politica" e a
"nova politica" e mostrar um
embate institucional, que juntaria
partidos de direita, centro e até da
esquerda, como PT e PCdoB.
"Maldades". Na pratica, a ideia
dos deputados ¢ lancar um "pacote
de maldades" para deixar o
Executivo refém do Congresso.

A primeira medida foi
aprovada ontem com a PEC que
tira o poder do governo sobre o
Orgamento, mas a estratégia
tragada por parlamentares prevé
até mesmo restringir o poder do
presidente de editar medidas
provisérias. A ordem ¢

—




—

desengavetar projetos que estavam
"adormecidos" nos escaninhos do
Congresso e possam dificultar a
vida do governo. Nos bastidores,
o confronto ja ¢ comparado aos
tempos em que o entdo presidente
da Camara, Eduardo Cunha (MDB-
RJ), preso da Lava Jato, armava
"pautas-bomba" contra o governo
da petista Dilma Rousseft, deposta
em 2016, ap6s um processo de
impeachment. Naquele periodo, o
bloco conhecido como Centrao —
composto por partidos como DEM,
PP, PR, PRB ¢ Solidariedade —
dava as cartas e impunha seguidas
derrotas ao Planalto.

Na noite de ontem, muitos
deputados do PSL ndo sabiam que

a proposta em votacdo era
prejudicial a Bolsonaro. O proprio
Onyx foi avisado de que o assunto
iria a plendrio e ndo mostrou
resisténcia. "Queremos construir
um pacto de convivéncia", disse o
ministro. "Eu estou perplexo.
Muitas vezes ndo sei mais quem €
situacdo e quem ¢ oposi¢ao",
provocou o lider do PSL no
Senado, Major Olimpio (SP).
"Qual ¢ a estratégia que esta por
tras de ter o Orgamento
engessado?" Logo apds a
aprovacdao da PEC em primeiro
turno, o deputado Eduardo
Bolsonaro (PSLSP), filho do
presidente, lembrou que ele e o pai
foram favoraveis ao projeto, em

2015. Na ocasiao, os dois eram
oposi¢dao ao governo Dilma. "De
maneira nenhuma se trata de uma
derrota do governo, mas, sim, de
uma relacdo harmonica entre os
poderes", afirmou Eduardo.

A proposta que passou pelo
crivo da Camara também obriga o
governo a aplicar 1% da receita
corrente liquida em emendas
coletivas. Hoje, ndo héd na
Constitui¢do previsdo de
obrigatoriedade para emendas de
bancada — tradicionalmente usadas
como moeda de troca com o
Congresso. / COLABORARAM
NAIRA TRINDADE ¢ RENATA
AGOSTINI
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Equipe economica preve
controlar so 3% dos gastos

Adriana Fernandes
Idiana Tomazelli / BRASILIA

A PEC do Org¢amento
impositivo aprovada ontem pela
Céamara vai amarrar ainda mais o
Orcamento e elevar para 97% o
grau de engessamento das contas
do governo federal. A proposta
também tira o pouco das despesas
que ainda estdo sob o controle da
equipe econdmica e transfere o
poder de decidir sobre esses
recursos para o Congresso. Hoje
o Or¢amento ja tem uma "camisa
de forca" de 93%. Ou seja, o
governo so tem liberdade para
manejar livremente cerca de 7%
do total dos gastos. A previsao foi
feita ao Estado por um integrante
da equipe econOmica que
acompanhou a votagdo e vé com
preocupacdo a nova amarra.

Com base no Or¢amento deste
ano, a PEC poderia carimbar mais
cerca de R$ 8 bilhdes para
emendas de bancadas, que terdo
obrigatoriamente de  ser
executadas. Apesar de aumentar o
poder do Congresso na defini¢do
do Or¢camento — como quer o
ministro da Economia, Paulo
Guedes —, a medida vai na direcao
contraria da intencdo do ministro
de "desamarrar" e "desvincular" as
despesas do Orcamento. Isso
porque 0 compromisso com as
despesas obrigatorias, como

salarios e beneficios
previdenciarios, que ja existe hoje,
continuaria inalterado. A mudanca
se daria no modelo de execucdo
do Org¢amento, que no Brasil ¢
meramente "autorizativo" — a
equipe econdmica tem a opgao de
ndo executar todos os gastos
aprovados pelo Congresso.

A 1ideia ¢é tornar as decisdes do
Parlamento sobre as despesas
"impositivas" uma regra a ser
seguida a risca pelo Poder
Executivo. A avaliagdo preliminar
dos especialistas da darea
econdmica ¢ de que, mesmo que a
PEC seja aprovada no Senado em
dois turnos, a mudanca nao valera
para 2019, uma vez que o
Orgamento para este ano ja foi
aprovado e estd em execucdo. O
Orcamento impositivo s6 valeria
para os gastos do governo a partir
do préximo ano. Para isso, a
mudanca teria de ser incorporada
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) de 2020, que sera
elaborada ainda este ano.

Segundo técnicos da Camara,
hoje a margem para investimentos
ou outros gastos do governo esta
em aproximadamente R$ 65
bilhdes, considerando a
necessidade minima de gastos de
R$ 45 bilhdes para manter o
funcionamento da maéquina
publica.

POLITICA
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S0 Saude e Educacao vao escapar
de corte de RS 30 bi do Orcamento

Aperto. Proposta da equipe
econdmica ¢ fazer um bloqueio de
21% nos gastos dos demais
ministérios, o que levaria as
despesas para cerca de R$ 90 bi,
o menor valor da série historica;
técnicos apontam que corte pode
comprometer funcionamento de
areas do governo

Adriana Fernandes
Idiana Tomazelli / BRASILIA

Apenas os Ministérios da
Saude e¢ da Educacgdo serdo
poupados do corte de R$ 30
bilhdoes do Orgamento definido
pelo Ministério da Economia. A
proposta da area econdmica ¢ fazer
um bloqueio praticamente linear de
21% nas despesas dos demais
ministérios, o que pode afetar o
funcionamento de areas do
governo. Com a decisdo, as
despesas que ndo sdo obrigatorias
ficardo em R$ 90 bilhoes, nivel
considerado proximo do chamado
"shutdown" da maquina publica,
ou seja, de paralisia. O valor € o
mais baixo da série historica
disponivel, que comegou em 2008.

Se o contingenciamento de R$
30 bilhdes permanecer por muito
tempo ao longo deste ano, técnicos

experientes do governo, ouvidos
pelo Estado, avaliam que, em
outubro, muitos ministros nao terdo
mais dinheiro para tocar projetos.
"Na toada atual, o sinal amarelo
vira vermelho ja, ja", alerta o
diretor da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI) do Senado
Federal, Felipe Salto, que faz o
acompanhamento das contas
publicas. Nos anos anteriores,
bloqueios no  Org¢amento
provocaram falta de recursos para
expedi¢ao de passaportes, patrulha
de rodovias, compra de
medicamentos, entre outros
exemplos.

O governo tem até sexta-feira
para divulgar como o corte,
anunciado na semana passada, sera
dividido entre os ministérios. Até
14, a disputa serd politica entre os
comandantes das Pastas. O
problema ¢ que, para preservar um
determinado ministério, o governo
terd de apontar um corte maior em
outras areas. Tudo tem de estar
registrado em ata. Pela proposta
dos técnicos da area economica,
além de saude e educacao, apenas
areas muito especificas, como
despesas com calamidades
publicas, ficariam de fora do corte
linear. Mesmo em saude e

educacdo, o governo sO deixara
livre do bloqueio o porcentuais
obrigatdrios de gastos
determinados pela Constitui¢ao.

A palavra final serda do
presidente Jair Bolsonaro, como ja
indicou o secretario especial de
Fazenda do Ministério Economia,
Waldery Rodrigues Junior, durante
o anuncio do corte. O bloqueio
incide apenas nas chamadas
despesas discriciondrias, que sao
gastos de custeio e investimento
nao obrigatorios que o governo tem
liberdade para manejar e cortar —
gastos obrigatdrios, como salarios
e beneficios previdenciarios, nao
podem ser bloqueados. Os dados
da IFI apontam que as despesas
discriciondrias devem ter
orcamento entre R$ 75 bilhdes e
R$ 80 bilhdes em 2021, se ndo
houver mudancas na situacao atual
na qual a escalada dos gastos
obrigatdrios estdo espremendo
esse tipo de despesa.

Felipe Salto alerta que o quadro
atual ja ¢ muito "perigoso" e a
chamada margem fiscal esta
ficando cada vez maior. Por isso,
diz ele, a urgéncia da aprovagao
das reformas, principalmente a da
Previdéncia.




