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Saude e Educacao lideram
'empocamento’ de gastos

Por Fabio Graner e Ana Kriiger
| De Brasilia

Mansueto: para cumprir teto ¢
preciso mudar dindmica da despesa
obrigatoria.

Em meio a um quadro apertado
pelo pesado corte de gastos, os
ministérios também tém dificuldade
para gastar as verbas ja autorizadas.
O chamado "empogamento" de
despesas somou de janeiro a abril
R$ 14,6 bilhdes. Mais da metade
disso foi concentrado em trés pastas:
Saude, Defesa e Educacdo, esta
ultima, vale lembrar, foi alvo de
protestos por causa dos cortes nos
limites autorizados para as
universidades em 2019.

Segundo o Tesouro, o governo
central acumulou de janeiro a abril
resultado primario 40% melhor que
o verificado em igual periodo do ano
passado. No primeiro quadrimestre,
o saldo negativo das contas federais
(Tesouro, BC e Previdéncia) foi de
R$ 2,7 bilhdes, apesar de em abril o
tradicional superavit primario do més
ter sido um dos mais baixos da série:
R$ 6,5 bilhdes. Em abril de 2018, 0
saldo positivo foi de R$ 8,7 bilhdes.

De acordo com o secretario
Mansueto Almeida, o resultado
primario foi melhor neste primeiro
terco do ano devido a queda real de
0,8% nas despesas totais. "Isso
ocorreu em grande medida por conta
do empogamento."

Os ntimeros do Tesouro mostram
que o maior volume de dinheiro
liberado, mas nao gasto estd no
Ministério da Satde, com R$ 3,957
bilhdes parados. Segundo o
secretario, tradicionalmente essa area
tem maior dificuldade de executar seu
or¢amento total por causa do
excesso de vinculagdes de despesas
a determinadas fontes de receitas ou
por obrigagdes de execucdo em
determinados programas, embora
esse problema também afete outras
areas do governo. "E preciso discutir
a questdo do excesso de
vinculagdes", disse o secretario

O Ministério da Educagao ¢
outro que tinha dinheiro disponivel,
mas gastou menos que podia. Foram
R$ 2,1 bilhdes que ficaram parados
no primeiro quadrimestre do ano,
sendo mais da metade em rubricas
que poderiam ser utilizadas
livremente (discricionarias).

Ja o Ministério da Defesa deixou
parados RS 2,2 bilhdes.

Além do problema de
engessamento orcamentario,
Mansueto atribuiu o problema do

empogamento a organizacao de fluxo
de pagamentos dos ministérios. Isso
ocorre quando uma obra estd em
andamento e a pasta projeta que tera
que executar pagamentos mais a
frente, quando obras forem
concluidas, deixando o dinheiro
parado até esse momento.

Ne a entrevista do resultado do
Tesouro, Mansueto voltou a
pressionar pela necessidade de o
pais fazer uma reforma da
Previdéncia. Ele apresentou os
dados que mostram que essa conta
continua pesando bastante para o
resultado fiscal. De janeiro a abril,
enquanto o Tesouro conseguiu
economizar R$ 63,1 bilhoes, o
pagamento de aposentadorias e
pensodes de trabalhadores do setor
privado superou as receitas em R$
65,7 bilhoes.

Além desse problema, o
secretario também apontou a
necessidade de se rever outra grande
fonte de despesa: o gasto com
pessoal. Ele explicou que essas duas
rubricas de gastos obrigatorios estao
comprimindo o espago daquelas de
livre direcionamento. "As despesas
discricionarias chegardo neste ano ao
menor valor da série historica,
iniciada em 2009", disse,
acrescentando que hd muito pouco
espaco para ajustes adicionais nessa
rubrica. "Se quisermos realmente
cumprir o teto de gastos e fazer
ajuste pelo lado da despesa, tera que
mudar dindmica da despesa

—




obrigatoria", afirma.

Os dados do Tesouro mostram
que o saldo negativo da regra de ouro
das contas publicas (que veda ao
governo se endividar para pagar
gastos que ndo sejam investimentos)
soma R$ 110,2 bilhdes. Segundo
Otavio Ladeira, secretario-adjunto
do o6rgao, a projecao de déficit de
R$ 146,7 bilhdes para o
cumprimento desse dispositivo ¢
conservadora e foi feita para garantir
que seja feito apenas um pedido de
liberacdo de crédito.

Para Mansueto, o governo
comegara a ter problemas para pagar
algumas despesas, caso crédito
extraordindrio a regra de ouro ndo
seja aprovado até 15 de junho. O
projeto que tramita no Congresso
pede liberagdo de R$ 248,9 bilhdes.
Se o valor for alterado para a
projecdo atual de R$ 146,7 bilhdes,
explica Mansueto, serd necessario
alterar também os textos da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Outro grande problema fiscal
desse ano ¢ o cumprimento da meta
de resultado primario, por causada
falta de receitas, diz o secretario.
"Seria importante nos proximos
meses tentar reverter problemas de
perda dereceita", diz, explicando que
ha necessidade de receitas extras ou
obtencao de espaco fiscal em outras
despesas que possam ndo ser
necessarias, como restos a pagar do
subsidio do diesel, que somam R$
2,7 bilhoes.
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Regra de ouro deixa governo
totalmente na mao do Congresso

Por Fabio Graner | Brasilia

Apesar da confusao de nimeros
tumultuar a negociacdo com o
Congresso em torno da regra do
ouro das contas publicas, o real
problema para o governo nesse tema
¢ outro: a vinculagdo direta das
despesas com a emissao de titulos.
A armadilha que da maior poder de
negociacgao para os parlamentares
foi armada no Or¢amento aprovado
em 2018, antes da posse do
presidente Jair Bolsonaro, que
precisa lidar com uma situacao
"embananada" que, se nao for
resolvida, o coloca narota do crime
de responsabilidade.

Nalei or¢amentaria, esta definido
que o pagamento de despesas como
Bolsa Familia, Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC), parte
da Previdéncia e Plano Safra esta
vinculado a aprovagdo do crédito
extraordinario de R$ 248 bilhoes.
Este era o déficit que o governo de
entdo estimava para este ano.

Da maneira que foi redigido o
texto final do Or¢amento, mesmo
com um déficit menor (ou até um
superavit), contudo, o governo
depende de deputados e senadores
autorizarem o pagamento dessas
despesas, pois esses gastos ficaram
diretamente atrelados a fonte
orcamentaria "emissao de divida".

Assim, a exce¢do do cenario em
que o valor total pedido inicialmente

de RS 248 bilhdes de crédito seja
aprovado (o que parece improvavel
neste momento), a equipe econdmica
precisa arrancar do Congresso uma
outra autoriza¢ao para desvincular as
despesas da autorizagdo a ser dada
pelo Congresso. Isso independe do
valor que for liberado, sejam os R$
146,7 bilhdes pedidos pelo governo
ontem, sejam os R$ 70 bilhdes
mencionados pelo relator da matéria,
deputado Hildo Rocha (MDB-MA),
ou outro niimero que venha a surgir.

Como indicou o secretario
Mansueto Almeida, essa
desvinculacdo deve ser feita em
outros projetos que estdo
tramitando, e abordam
especificamente o Orcamento. Em
outras palavras, a aprovagao de um
crédito menor pode até dar folego
de alguns meses para o governo
pagar despesas que atingem
diretamente a populagao,
especialmente a mais pobre, que
seriam interrompidas a partir de
julho. Mas sozinho ndo resolve. A
alternativa a desvinculag@o € aprovar
outro crédito para completar os R$
246 bilhoes definidos no Orgamento.

A confusdo que o governo faz
com as estimativas em torno do
déficit daregra de ouro também nao
ajuda nas negociagoes, facilitando a
vida de quem quer dificultar as coisas
para Bolsonaro. Na semana passada
o governo divulgou o relatorio
bimestral de receitas e despesas, que
¢ enviado ao Congresso, € projetou
déficit de R$ 110 bilhdes na regra

de ouro. Apenas uma semana depois,
o valor saltou para RS 146,7 bilhdes.

O argumento ¢ que foram
atualizadas premissas e utilizado um
cenario de maior risco, no qual se
trabalha com nlimeros menores de
receitas de um lado e de
investimentos de outro, que sao
partes da equagdo do dispositivo
constitucional. Mas a nova projecao
ainda ndo considera, por exemplo,
o retorno de R$ 100 bilhdes a mais
do BNDES, que j4 foi oficialmente
solicitado pela equipe econdmica.

E verdade que, a despeito de seu
conceito intuitivo (governo s6 pode
se endividar para fazer investimento),
a apuracao da regra de ouro ¢
extremamente complicada. Por isso,
faz sentido o governo ser mais
conservador em suas premissas. Por
exemplo, ndo se sabe qual sera a
arrecadacdo de PIS/Pasep, que afeta
areceita de um lado, mas, de outro,
a despesa de capital, pois afeta a
necessidade de aporte no Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). A
inflacdo também pode ter oscilagoes
mais fortes, alterando a amortizacao
de divida.

Entdo, a postura prudencial tem
logica, mas a equipe econOmica
precisa ser mais precisa e clara com
suas projecdes e analises, para tornar
adiscussiao ndo s mais objetiva, mas
também menos sujeita ao
aproveitamento desse tipo de falha
por interesses politicos.
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Guedes diz que crédito emergencial
‘embananou de novo’

Necessidade de recurso extra
diminui de R$ 250 bi para R$ 146
bi. Contas do governo tém pior
resultado para abril em 21 anos

MANOEL VENTURA

BRASILIA- O ministro da
Economia, Paulo Guedes, disse
ontem que o projeto que permite ao
governo abrir um crédito
emergencial no Orcamento deste
ano "embananou de novo". A equipe
econdmica precisa dessa
autorizagdo  para  pagar
aposentadorias e beneficios
assistenciais a partir do segundo
semestre.

Guedes deu a declaragdo durante
abertura de um seminario. Ao
explicar a auséncia do lider do
governo no Senado, Fernando
Bezerra Coelho (MDB-PE), no
evento, Guedes afirmou que o
senador precisava se reunir com
liderancas partidarias para discutir o
projeto: — Ele (Fernando Coelho)
ligou e falou: Paulo, estou entre ir ao
semindrio e ir a reunido com
liderancas politicas, porque nds
vamos discutir o PLN 4, que
embananou de novo.

O PLN 4 ¢ o projeto que precisa
ser votado no Congresso e que da
ao governo a autorizagao especial.
Em seguida, aos jornalistas, Guedes
explicou que a dificuldade em
aprovar o texto ocorre porque,
agora, a necessidade de crédito extra
mudou. Quando enviou o texto ao

Legislativo, o governo pediu
permissdo para gastar quase R$ 250
bilhdes. Mas o nimero ficou menor,
o que fez os parlamentares pisarem
no freio.

— Nao ¢ sensato botar em risco
Previdéncia, Bolsa Familia, Plano
Safra, apenas por essa diferenca
técnica de aprovar o todo ou aprovar
parte. Aprova o todo logo que
simplifica tudo—rebateu o ministro.

O governo tem até o dia 15 de
junho para conseguir aprovar o
crédito emergencial. Depois dessa
data, os pagamentos comecardo a
ficar prejudicados.

— Se nao for aprovado em
meados de junho, dia 15,16, ai a
gente vai comegar a ter problemas
com algumas despesas. Vai ficar
dificil. O Plano Safra poderia ter um
problema de atraso — disse o
secretario do Tesouro Nacional,
Mansueto Almeida.

A restrigdo nos pagamentos seria
a saida para o governo nao
descumprir aregra de ouro. Anorma
proibe a Unido de se endividar para
pagar despesas correntes, como
folha de salarios. Ele s6 pode emitir
divida se o dinheiro for destinado a
investimentos.

LEIS PRECISAM DE
ALTERACAO

Por conta dos sucessivos rombos
no Or¢amento, no entanto, ha hoje

um desenquadramento que supera
RS 100 bilhdes. Por isso, é preciso
aprovar no Congresso uma
autorizacdo para emitir divida e
descumprir a regra de ouro.

Essa medida ja estava prevista
desde o ano passado, mas agora o
governo estd encontrando
dificuldades para conseguir aprovar
0 projeto.

O relator da proposta, deputado
Hildo Rocha (MDB-MA), resiste a
dar parecer favoravel. Uma das
reclamacdes € que, atualmente, o
valor necessario € bem menor: R$
146 bilhdes para garantir os
pagamentos.

A mudanga no valor ¢ dificil
porque outras duas leis teriam que
ser alteradas. A Lei Or¢amentaria
Anual de 2019 e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2019 foram
aprovadas prevendo a necessidade
de um crédito de R$ 250 bilhdes. O
pedido de um aval especial precisa
ser aprovado pela maioria absoluta
em uma sessao conjuntado
Congresso — 257 deputados e 41
senadores.

O Tesouro também informou
ontem que as contas do governo
fecharam o més de abril deste ano
com o pior resultado desde 1998.
O saldo ficou positivo em R$ 6,5
bilhoes. Mesmo no azul, o nimero
foi 0o menor para o més de abril em
21 anos.




