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I - Consulta acerca da possibilidade de cessdo da servidora S
ocupante do cargo de Técnico de Planejamento e Orgamento lotada e em exercicio na
Secretaria de Orgamento Federal - SOF/MP - para desempenhar a fungdo comissionada,
codigo FCDNIT 03, equivalente ao DAS 3, no Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, especificamente na Coordenagido-Geral de Orgamento e Finangas,
setorial vinculada a Diretoria de Administragédo e Finangas daquela autarquia.

IT - Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de

Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

I - O DNIT integra o Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal como uma
unidade orgamentaria. Manual Técnico do Or¢amento - 2015 e art. 14 da Lei n°®4.320, de
17 de margo de 1964.

IV - Possivel invocar a aplica¢do do art. 30 da Lei n° 10.180, de 2001, que permite aos
servidores das carreiras de Planejamento e Orgamento serem cedidos para ter exercicio
nos 6rgédos e nas unidades dos Sistemas referidos naquela Lei, independentemente da
ocupagdo de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga.

V - Conclus@o que ndo contraria o inciso IV do art. 18 da Lei n° 11.890, de 2008, que
permite a cess@o de servidores integrantes da carreira de Planejamento e Orgamento para
autarquias apenas para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comissao

de nivel igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Diregédo e Assessoramento Superiores.
VI - O caput ¢ incisos do art. 18 da da Lei n° 11.890, de 2008, permitem a cessdo dos

Técnicos de Planejamento e Orgamento ou exercicio fora do érgdo de lotagdo j.ara

unidades ou 6rgdaos dos Sistemas instituidos na Lei n® 10.180, de 2001, desde que a

movimentagdo do servidor seja para o exercicio de atividades integrantes dos referidos
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Sistemas ou, ainda, para as hipoteses previstas nos incisos, entre elas, o exercicio de

cargo de Natureza Especial ou cargos em comissdo de nivel igual ou superior a DAS4

do Grupo-Diregéio e Assessoramento Superiores. (inciso IV).

VII - Concluséo pela possibilidade de cess@o ou exercicio fora do 6rgdo de lotagdo da
servidora , ocupante do cargo de Técnico de Planejamento e
Orgamento, para desempenhar a fung¢éio comissionada, cédigo FCDNIT 03, equivalente
ao DAS 3, na Coordenag@o-Geral de Orgamento e Finangas, setorial vinculada a
Diretoria de Administragéo e Finangas do DNIT, com fundamento no art. 30 da Lei n°
10.180, de 2001, combinado com o art. 18, caput, da Lein® 11.890, de 2008.

L. RELATORIO
1. Trata-se de processo em que se discute a possibilidade de cessdo da servidora I
I" " ocupante do cargo de Técnico de Planejamento e Orgcamento lotada e em exercicio na Secretaria de

Orgamento Federal - SOF/MP - para desempenhar a fungdo comissionada, cédigo FCDNIT 03, equivalente ao
DAS 3, no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, especificamente na Coordenacio-

Geral de Or¢amento e Finangas, setorial vinculada a Diretoria de Administragio e Finangas daquela autarquia.

2. Inicialmente, o DNIT solicitou por intermédio da Secretaria-Executiva do Ministério dos
Transportes a cessdo da referida servidora para, primeiramente, desempenhar a fungdo comissionada, codigo
FCDNIT 03, na Coordenagdo-Geral de Orgamento ¢ Finangas e depois para ocupar o cargo de Coordenadora-
Geral de Orgamento e Finangas Substituta, codigo DAS 101.4, até que fossem ultimados os atos atinentes a
investidura da servidora na titularidade da chefia daquela Coordenagdo-Geral. Em sintese, o DNIT argumentou
que a servidora exerceria suas atividades diretamente na Coordenagido-Geral de Orgamento e Finangas, setor
incumbido do planejamento, administragdo, controle e contabilizagdo dos atos e fatos administrativos daquela
autarquia inerentes ao Sistema Federal de Planejamento e Orgamento. Assim, a cessdo solicitada estaria
amparada nos arts. 30 e 31 da Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, c/c o art. 18 da Lei n° 11.890, de 24 de
dezembro de 2008 (Oficio n® 524/2015/DAF/DNIT).

3. A Coordenagdo de Gestdo de Pessoas da SOF/MP indeferiu a solicitagdo apresentando os
seguintes argumentos:
2. Sobre o assunto, o artigo 18 da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008,
prevé os casos em que os servidores da carreira de Planejamento e Orgamento poderéo ser
cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgéo de lotag@o.
3. Em seu inciso IV, é prevista a cessfo de servidores para o exercicio de cargo
de Natureza Especial ou cargos em comissdo de nivel igual ou superior a DAS-4 do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, ou equivalentes, em outros 6rgdos da
Unido, em autarquias ou em fundagdes publicas federais. Uma vez que o pedido do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DENIT trata de cargo em
comissdo equivalente ao DAS -3, fica afastada a possibilidade de cessdo da citada
servidora.
4. Ademais, depreende-se da leitura do caput do referido artigo conjugada a do
inciso II do artigo 1° da Lei n® 9.625, de 07 de abril de 1998, que os servidores da
Carreira de Planejamento e Orgamento poderdo ter seus exercicios descentralizados aos
6rgdaos e unidades dos Sistemas de Planejamento e Orgamento, de Administrag@o

Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
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Federal.

5. O artigo 4° da Lei n°® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, define os orgéos e
unidades que integram o Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, in verbis:

“Art. 42 Integram o Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal:

I- o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, como 6rgéo central;

II - 6rgéos setoriais;

III - 6rgdos especificos.

§ 12 Os 6rgéos setoriais sdo as unidades de planejamento e orgamento dos Ministérios,
da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

§ 22 Os orgdos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao 6rgio central do

Sistema, cuja misséo estd voltada para as atividades de planejamento e orgamento.

§ 32 Os orgdos setoriais e especificos ficam sujeitos & orientagio normativa e a
supervisdo técnica do 6rgéo central do Sistema, sem prejuizo da subordinagéo ao 6rgéo

em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 4% As unidades de planejamento e orgamento das entidades vinculadas ou
subordinadas aos Ministérios e 6rgéos setoriais ficam sujeitas a orientagéo normativa e a
supervisdo técnica do 6rgdo central e também, no que couber, do respectivo 6rgéo

setorial.

§ 52 O orgido setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem como &rea de
atuacdo todos os oOrgdos integrantes da Presidéncia da Republica, ressalvados outros
determinados em legislagéo especifica.”

6. Sendo assim, entende-se que o DENIT néo é um 6rgéo setorial do Sistema de
Planejamento e Orgamento, ndo sendo possivel, portanto, a descentralizag@o de exercicio

de um Técnico de Planejamento e Orgamento para aquele Departamento.”

4. O DNIT reiterou o pedido de cess@o da servidora I acrescentando como
argumento o PARECER n. 01213/2015/DQO/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU desta Consultoria Juridica -
CONJUR/MP - no qual alega ser caso andlogo ao em aprego em que se concluiu pela possibilidade de cessdo ou
exercicio fora do érgido da lotagdo de servidor ocupante do cargo de Analista de Planejamento e Orgamento para
ocupar o cargo de Gerente-Executivo de Orgamento, Finangas e Contabilidade da Empresa Brasil de
Comunicagdo S/A - EBC (Oficio n® 622/2015/DAF/DNIT).

S. A servidora também apresentou requerimento acompanhado de documentos para subsidiar a
analise solicitando o encaminhamento dos autos a esta CONJUR/MP.

6. Por meio da Nota Técnica SEI n° 5839/2015-MP, a Coordenagdo de Gestdo de Pessoas da
SOF/MP reforg¢a o entendimento de que o DNIT ndo é uma unidade ou 6rgdo do Sistema de Planejamento e

Orcgamento Federal, conforme consta no art. 4° da Lei n° 10.180, de 2001.

P Os autos foram encaminhados apés despacho do Coordenador-Geral de Desenvolvimento
Institucional da SOF/MP.

8. E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

9. Entendo que o entendimento exposto no PARECER n. 01213/2015/DQO/CGJRH/CONJUR-
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MP/CGU/AGU desta CONJUR/MP possa ser aplicado no presente caso.

10. A Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que dispde sobre o Sistema de Planejamento e de

Org¢amento Federal, prevé em seu art. 4° os érgaos integrantes deste Sistema, classificando-os em érgio central,

orgdos setoriais e 6rgos especificos. O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo consta como o érgio

central, sendo os 6rgdos setoriais e especificos definidos nos paragrafos 1° € 2°, respectivamente:

§ 12 Os 6rgéos setoriais sdo as unidades de planejamento e orgamento dos Ministérios,
da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia ¢ da Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

§ 22 Os orgdos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao 6rgdo central do

Sistema, cuja missdo esta voltada para as atividades de planejamento e orgamento.

11. Ao lado dos 6érgdos setoriais e especificos, existem as unidades orgamentdrias cuja defini¢do
pode ser identificada no Manual Técnico do Orgamento - 2015. Transcrevem-se trecho do Manual acerca das

Unidades Orgamentarias (UO),

bem como o art. 14 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964:
A UO desempenha o papel de coordenagdo do processo de elaboragdo da proposta
orcamentdria no seu ambito de atuagdo, integrando e articulando o trabalho das suas

unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia da programagio do érgéo.

Art. 14. Constitui unidade orgamentéria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 6rgdo ou reparti¢do a que serdo consignadas dotagdes proprias.

Pardgrafo tinico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a unidades

administrativas subordinadas ao mesmo 6rgéo.

12. Neste ponto, discordo do entendimento da SOF no sentido de que o DNIT ndo é uma unidade ou
6rgdo do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal. No § 4° do art. 4° da Lei n® 10.180, de 2001, ha
referéncia as unidades de planejamento e or¢gamento das entidades vinculadas aos Ministérios. O DNIT ¢

autarquia vinculada ao Ministério dos Transportes, de modo que é abrangido no conceito de unidade

or¢amentaria que se sujeita as orientacdes do 6rgdo central e, portanto, integra o Sistema de Planejamento e de

Or¢amento Federal.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5697688

Art. 4° Integram o Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal:
[..]

§ 4% As unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou

subordinadas aes Ministérios e 6rgéos setoriais ficam sujeitas a orientagdo normativa e a
supervisdo técnica do orgdo central e também, no que couber, do respectivo orgdo

setorial.

LEIN® 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Art. 12 Constituem o objeto desta Lei:

[.]

V — criar o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

]

Art. 79. Fica criado o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —

DNIT, pessoa juridica de direito publico, submetido ao regime de autarquia, vinculado
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ao Ministério dos Transportes.
13. Desta forma, possivel invocar a aplicagdo do art. 30 da Lei n° 10.180, de 2001, que permite aos
servidores das carreiras de Planejamento e Orgamento serem cedidos para ter exercicio nos 6rgdos e nas
unidades dos Sistemas referidos naquela Lei, independentemente da ocupagdo de cargo em comissdo ou fungio

de confianga:

Art. 30. Os servidores das carreiras de Planejamento e Orcamento e Finangas e

Controle, os ocupantes dos cargos efetivos de Técnico de Planejamento P-1501 do
Grupo TP-1500, de Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, nivel intermedidrio do IPEA e demais cargos de nivel

superior do IPEA, poderio ser cedidos para ter exercicio nos 6rgios e nas unidades

dos Sistemas referidos nesta Lei, independentemente da ocupagfo de cargo em

comissdo ou fungéo de confianga. (Grifou-se).

14. Relevante destacar que a conclus@o acima néo contraria o inciso IV do art. 18 da Lei n° 11.890,
de 2008, que permite a cessdo de servidores integrantes da carreira de Planejamento e Orgamento para
autarquias apenas para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comissdo de nivel igual ou
superior a DAS-4 do Grupo-Dire¢dio e Assessoramento Superiores. Ao contrario, a conclusio se amolda

perfeitamente ao caput do art. 18 c/c art. 10, que assim dispdem:

Art. 18. Os integrantes_das Carreiras a que se refere o art. 10 desta Lei somente

poderdo ser cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgédo de lotagdo nas situacées

definidas no art. 1° da Lei n® 9.625, de 7 de abril de 1998, e, ainda, nas seguintes

(grifou-se):

[.]

Art. 10. A partir de 1° de julho de 2008, passam a ser remunerados exclusivamente por
subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria, os

titulares dos seguintes cargos de provimento efetivo:

(]

I - Analista de Planejamento e Orgamento e Técnico de Planejamento e Orgamento, da

Carreira de Planejamento e Orgamento;
15. Observa-se da leitura, que antes de elencar as situagdes trazidas nos incisos do artigo 18, ha
referéncia a possibilidade de cessdo ou exercicio fora do respectivo 6rgdo de lotagdo dos servidores integrantes
da carreira de Planejamento e Orgamento nas situagdes definidas no art. 1° da Lei n® 9.625, de 7 de abril de
1998.
16. Esta tltima lei prevé a extinta Gratificagdo de Desempenho e Produtividade - GDP, que era
devida aos ocupantes de diversos cargos efetivos, entre eles, os da carreira de Planejamento e Orgamento:

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade - GDP, devida aos

ocupantes dos seguintes cargos efetivos: (Vide Medida Proviséria n® 2.048-26, de
2000) (Vide Medida Provisoria n®2.229-43,de 2001).

[.]

II - da Carreira de Planejamento e Or¢camento e do cargo de Técnico de Planejamento

P-1501 do Grupo TP-1500, quando em exercicio no Ministério do Planejamento,
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Or¢amento e Gestdo ou nos érgiios e nas unidades dos Sistemas de Planejamento e

Orcamento, de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de
Controle Interno do Poder Executivo Federal; (Redagdo dada pela Lei n° 10.180, de
2001) (Vide Medida Proviséria n®2.229-43, de 2001). (Grifou-se).

17. Importante ressaltar que a redagdo acima foi dada pela Lei n® 10.180, de 2001, que, alterando a
antiga redacdo, acrescentou a expressdo'nas unidades" ao lado dos érgdos do Sistema de Planejamento e
Or¢amento, justamente para se adequar a redagdo do art. 30 que permitiu a cessdo dos Técnicos de

Planejamento e Orgamento para ter exercicio nos 6rgios ou unidades dos Sistemas ali previstos.

18. Com a alteragdo, complementada pelo caput e incisos do art. 18 da Lei n° 11.890, de 2008,
permitiu-se a cessdo dos Técnicos de Planejamento e Orgamento ou exercicio fora do 6rgio de lotagdo para

unidades ou orgdos dos Sistemas instituidos na Lei n° 10.180, de 2001 (Sistemas de Planejamento e Orgamento,

de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal) e desde que a movimentagdo do servidor seja para o exercicio de atividades integrantes dos referidos
Sistemas ou, ainda, para as hipdteses previstas nos incisos, entre elas, o exercicio de cargo de Natureza
Especial ou cargos em comissdo de nivel igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Dire¢dio e Assessoramento
Superiores (inciso IV).

19. No caso destes autos, a cessdo pleiteada da servidora ¢ para
desempenhar a fun¢do comissionada, cédigo FCDNIT 03, equivalente ao DAS 3, na Coordenacdo-Geral de
Org¢amento e Finangas do DNIT, que integra a estrutura da Diretoria de Administragdo e Finangas desta

autarquia e a quem compete "planejar, administrar, orientar e controlar a execucio das atividades relacionadas

com os Sistemas Federais de Planejamento e Orcamento, de Administragdo Financeira, de Contabilidade, de

Organizagdo e Modernizag¢do Administrativa, de Administragédo dos Recursos de Informagdo e Informdtica, de
Pessoal Civil e Servigos Gerais." (art. 17 e Anexo II do Decreto n® 8.489, de 10 de julho de 2015).

20. Desta forma, conclui-se pela possibilidade da cessdo ou o exercicio fora do 6rgdo de lotagdo,
tendo em vista as atividades desempenhadas naquela Coordenagdo estarem relacionadas com o Sistema de

Planejamento e Orgamento.

3. CONCLUSAO
21. Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de cess@o ou exercicio fora do 6rgdo de lotagcdo
da servidora 1 ), ocupante do cargo de Técnico de Planejamento e Orgamento,

para desempenhar a fung@o comissionada, codigo FCDNIT 03, equivalente ao DAS 3, na Coordenagao-Geral de
Orcamento e Finangas, setorial vinculada & Diretoria de Administragdo e Finangas do DNIT, com fundamento
no art. 30 da Lei n® 10.180, de 2001, combinado com o art. 18, caput, da Lei n® 11.890, de 2008.

22. Retornem os autos a Coordenag@o-Geral de Desenvolvimento Institucional da SOF/MP.

E o parecer. A consideragdo do Coordenador-Geral Juridico de Recursos Humanos.

Brasilia, 17 de dezembro de 2015.

DIOGO QUEIROZ OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
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