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1. Introducao

A Regiao Norte do pais, com destaque para o estado do Amazonas, possui muitos municipios localizados as
margens dos rios, os quais dependem, exclusivamente, do transporte hidroviario. Essas cidades conviviam
com embarcagdes que atracavam as margens do rio, e seus usuarios subiam e desciam os barrancos, que
na estiagem, podiam atingir até 20 emetros de altura. O embarque e desembarque eram realizados por meio
de “pinguelas”, pontes improvisadas de ripas de madeira, sujeitas a acidente. Diante disso, desde o ano de
2005, o Ministério dos Transportes iniciou uma politica de implantagéo de instalag6es portudrias publicas de
pequeno porte, as IP4s, que operam exclusivamente com embarcagdes de navegacao interior, e estdo fora
da poligonal do porto organizado.

Essas embarcagdes estdo de forma majoritdria (60% do total), no estado do Amazonas. Com a atual governanga
or¢amentaria voltada para a I6gica do orgamento, observa-se um comprometimento nas politicas publicas de
infraestrutura. No caso da manutencao e operagao das IP4s, tal comprometimento é agravado pela natural
disputa de recursos publicos entre os demais modais de transporte, com predominio do modal rodoviario.
Diante disso, ndo seria possivel, em médio prazo, alcangar niveis de financiamento adequado a operagao e a
manutencgao das IP4s com recursos publicos, exclusivamente federais.

Assim, além de contribuir com alternativas de financiamento para a politica publica, analisar o cenario macro

or¢amentario da infraestrutura portudria publica e refletir caracteristicas, vantagens e desvantagens de um
determinado repertdrio, o objetivo deste trabalho é também propor alternativas de mitigagao da dificuldade
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no financiamento da manutencao e da operagao das IP4s no estado do Amazonas, apontando seus impactos
e desafios de implementacgao.

Foram analisadas alternativas de financiamento na manutengao e operagao das IP4s, bem como outros ativos
de infraestrutura, parcerias publico-privadas, financiamento orgamentario, priorizagdo, entre outros. Por fim,
algumas alternativas de financiamento sdo analisadas, com destaque para a ferramenta denominada matriz SWOT

2. Diagnostico do problema

0 Amazonas abriga uma populagao heterogénea e dinamica, com mais de 60 povos indigenas, comunidades
quilombolas e populagcdo camponesa de diferentes origens. Essa populagao vive em situagdes fundidrias
que dependem exclusivamente da malha hidrografica, caracterizada pelos extensos rios navegdveis da Bacia
Amazoénica, que segundo Théry (1999), sdo apropriados aos deslocamentos, mesmo porque, o estado possui
uma baixa presenca de rodovias. (CNT, 2019).

Apesar de o porto ser o principal vetor de desenvolvimento municipal, a infraestrutura portudria das cidades
amazonicas é geralmente caracterizada por embarcagdes que encostam as margens do rio onde os cidadaos

sobem e descem os barrancos através de “pinguelas”.

Figura 1. As Pinguelas no estado do Amazonas.

Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Disponivel em: https.//www.gov.br/dnit/
pt-br. Acesso em: 07 abr. 2020.

0 Ministério dos Transportes constituiu Grupo de Trabalho no ano de 2004 com o objetivo de planejar, coordenar
e acompanhar a implantagao dos portos e terminais fluviais da Regido Norte, o que resultou na Operagdo Cobra
D’Agua, que concluiu, em 2005, os estudos preliminares para levantamento das necessidades de obras portuérias.
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Atualmente, os responsaveis pela constru¢do, manutencao e operagao das IP4s sdo o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Em conjunto a isso, estdo as Administragdes Hidroviarias, conforme
estd na Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013, sendo que os recursos utilizados para estes fins vém do Orgamento
Fiscal da Unido. No ambito organizacional, também existem os seqguintes stakeholders: a Secretaria Nacional
de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA/MPOR), ligada ao Ministério dos Portos e Aeroportos, e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ).

As IP4s sdo instalagOes providas de superestrutura (obra realizada sobre a linha de cais e pavimentagéo)
e infraestrutura (obra executada abaixo desta linha) (LIGTERINGEN, 2007). Além disso, segundo a Portaria
Interministerial n® 24, de 11 de fevereiro de 2015, para ser IP4 deve-se considerar os seguintes requisitos: a)
a localidade deve fazer parte do Sistema Nacional de Viagdo (SNV), Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2017,
b) operacdo exclusiva com embarcagao interior; c) estar fora da area delimitada por ato do Poder Executivo
que compreende as instalagdes portudrias e a infraestrutura de protecéo e de acesso ao porto que esteja sob
jurisdicdo de uma autoridade portuaria (denominada Poligonal do Porto Organizado).

Figura 2. Exemplo de Instalagao Portuaria Publica de Pequeno Porte.

Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Disponivel
em: https://www.gov.br/dnit/pt-br. Acesso em: 07 abr. 2020.

A Portaria Interministerial n°5, de 22 de dezembro de 2017, definiu as localidades que receberdo investimentos
para construgdo de IP4s, para 68 instalagbes portuarias publicas de pequeno porte, das quais 48 estdo em
operagdo e 20 estdo fora de operacdo. Cumpre destacar que, tanto a manutengao, quanto a operagdo das
IP4s, é um elemento novo, em torno de 10 anos, e ainda nao existe uma Politica Publica clara e concisa, que
vise a sua exploracao, tampouco uma correlagdo entre este elemento e as diversas politicas publicas de
desenvolvimento e integragdo nacional. (BARNEZ; ABREU JUNIOR, 2017).

A governanga orgamentaria apresenta um recalcitrante cendrio de crise econdmica, desequilibrio fiscal e

diminui¢do do investimento publico, o que provoca enorme dificuldade de financiamento da manutengéo e
operacgao das IP4s. As IP4s ainda disputam recursos orgamentarios com outros elementos/modais, com
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destaque para o sistema rodovidrio. (GOULARTI FILHO, 2007). Por exemplo, no periodo de 2012 a 2019, a
manutencgdo e operacado das IP4s de todo o pais tiveram uma substancial variabilidade do valor or¢ado (Projeto
de Lei Orgamentdria Anual - PLOA / Lei Orgamentdria Anual - LOA), conforme aponta o gréfico, elaborado com
base nas informagdes obtidas no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP):

Grafico 1. Orcamento da Manutengao e Operagao das Instalagoes
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Fonte: CERQUEIRA, LEONEL (2019) .

Estes valores foram insuficientes, obrigando a edi¢do de um crédito extraordinario de 10,5 milhdes de reais em
2012. (BRASIL, 2012). E a solicitacdo, por parte do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA),
facilita a abertura de crédito extraordinario no ano de 2016 e 2017, mesmo com a manutengdo e operagao
das IP4s fazendo parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o qual continha mecanismos de
preservacao e priorizagdo orcamentaria. (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAQ CIVIL, 2017).

A manutencdo destes equipamentos apresenta custo anual médio de 1 milhdo de reais. (BARNEZ; ABREU
JUNIOR, 2017). Entretanto, esta é uma dotagdo média, pois a ocorréncia de problemas inerentes da Regigo
Amazonica tende a demandar manutengdes corretivas que exigem ainda mais orgamento, sendo que ha 48
instalagdes que precisam de manutengao e operagao. O orgamento nacional precisaria de uma dotagao média
de 48 milhdes de reais, desconsiderando valores necessarios para cobrir manutengdes corretivas oriundas de
problemas da Regido Amazonica. Constatando a deficiéncia de recursos, somente os contratos de manutengao
e operagao de portos da regido da Administragao Hidroviaria da Amazonia Ocidental possuem um valor acima
de 200 milhdes de reais. (BRASIL, 2020).

Desta forma, a falta de recursos orgamentarios provoca o surgimento do iminente colapso dessas Unidades
Portudrias, pois existe a necessidade de recuperagao do sistema de amarragao e fundeio, de ancoragem e das
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estruturas navais dos flutuantes, com a correcao de erosdes e recomposicao de talude, além do saneamento
de fissuras, obras para recompor a estrutura de contengéo e consolidagao de solo de retroporto, dentre outras,
de modo a restabelecer a operacionalidade normal dessas Unidades Portuarias.

Portanto, analisam-se alternativas para mitigar a dificuldade no financiamento das IP4s no estado do Amazonas,
sendo que grande parte destas ideias passam pela interagao entre o setor Pablico e Privado. A complexidade
das solugdes dificulta a realizagdo da anélise aprofundada dos custos, pois isto passa pelo delineamento de
diretrizes metodoldgicas propositivas para caracterizar cada unidade portudria e a estimativa de valoragao
do beneficio econémico vinculado a ela, mesmo mantida e operada por meio do financiamento do Orgamento
Fiscal da Unido, o que revela o problema da falta de planejamento do setor.

Portanto, este estudo ja identifica a falta de um planejamento estatal central que realize estudos para identificar
os potenciais das unidades portudrias publicas de pequeno porte, como também decide e pré define onde o
investimento deve ser feito, indicando as entidades privadas dispostas a investirem seu capital na manutengao
e operacao destas infraestruturas.

3. Possiveis solugoes para o problema: Analise de custos, vantagens e
desvantagens de cada solugao aventada

Diante do cenario de crise econdmica, desequilibrio fiscal e diminui¢do do investimento publico, admite-se a
racionalidade limitada das decisdes de autorizagdo e execucdo da despesa publica como meio de financiamento
das IP4s, forgando a busca de solugdes alternativas. Assim, é possivel mapear as vantagens e desvantagens
de cada solugdo aventada por meio da ferramenta denominada matriz SWOT.

Essa matriz é uma ferramenta de analise de ambiente utilizada no planejamento estratégico, sendo que
SWOT sdo as iniciais de quatro palavras em inglés: Strengths (forgas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities
(oportunidades) e Threats (ameacas). A andlise se dd em dois niveis: ambiente externo (Oportunidades e
Ameacas) e ambiente interno (Forgas e Fraquezas). Oportunidades: sdo caracteristicas do ambiente externo,
ndo controlaveis, com potencial para ajudar a crescer e atingir ou exceder as metas planejadas. Ameagas: séo
caracteristicas do ambiente interno, ndao controlaveis, que podem impedir de atingir as metas planejadas e
comprometer o crescimento. Forgas: sdo as caracteristicas positivas internas que auxiliam no atingimento das
metas, referentes as habilidades, capacidades e competéncias. Fraquezas: sao as caracteristicas negativas
internas que podem inibir ou restringir o desempenho. Referem-se a auséncia de capacidades e/ou habilidades
criticas que devem ser superadas ou contornadas para que se possa alcangar o nivel de desempenho desejado.
(BERNROIDER, 2002).

Este mapeamento foi resultado de pesquisa documental de caréater bibliogréfico, pesquisa de campo realizada
por meio da coleta de dados, utilizando-se de entrevistas caracterizadas por conversas informais e nao
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estruturadas. Foram também realizadas consultas aos profissionais da Secretaria do Orgamento Federal, da
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

0 conjunto de solucdes apontadas como proposta de alternativas de financiamento constitui-se de: a) inclusdo
de manutencao e operagdo de instalagdes portudrias publicas de pequeno porte nos processos de concessao
de ativos/projetos de infraestrutura; b) parcerias Pablico-Privadas; c) delegagdo de instalagdes portuarias
publicas de pequeno porte para o estado do Amazonas; d) utilizagdo orgamentdria de instalagGes portuarias
publicas de pequeno porte localizadas em mesorregides pertencentes a faixa de fronteira.

4.Solugao sugerida: Inclusao de manutengao e operagao de instalagoes
portuadrias publicas de pequeno porte nos processos de concessao de
ativos/projetos de infraestrutura.

Conforme ja referido, o governo encontra obstaculo no limitado orgamento disponivel para gastos discricionarios,
como os investimentos em infraestrutura, visto que uma parcela consideravel do Orgamento da Unido ja esta
comprometida com gastos correntes. Os gastos correntes sao despesas de custeio de manutengao das atividades
dos drgaos da administragdo publica e outra parcela com transferéncias obrigatorias. As transferéncias
obrigatdrias sdo aquelas que decorrem de mandamento constitucional; sdo requlamentadas por lei e realizadas
de forma automatica, ocorrendo entre Entes Federativos, ou cuja obrigatoriedade decorre de lei especifica e
regulamentagao propria, ocorrendo entre Entes Federativos e para entidades privadas sem fins lucrativos.

Desde 2014, a crise fiscal se agravou, por esse motivo, o financiamento publico dos projetos de infraestrutura
enfrenta crescente contingenciamento, o qual consiste no retardamento ou, ainda, na inexecugao de parte da
programagao de despesa prevista na Lei Orgamentaria em fungao da insuficiéncia de receitas. (CASTRO, 2017).
Assim, o capital privado para financiar esses investimentos se tornou uma possibilidade de solugao. Entre as
vantagens atribuidas aos investimentos privados em infraestrutura incluem-se: maior eficiéncia com relagéo
aos gastos nesse tipo de projeto; melhor administracdo desses empreendimentos; além de menor pressao
sobre o orgamento estatal. (FERREIRA e FRANCA, 2007; FRISCHTAK, 2008).

Todavia, destaca-se que a avaliagéo da viabilidade de um determinado projeto para o capital privado deve ser
feita de modo individualizado para cada empreendimento ou em conjunto, sendo que usualmente se utiliza o
método do fluxo de caixa descontado, no qual a taxa de desconto é um dos parametros que compdem o modelo.
A taxa de desconto reflete o custo de oportunidade do capital e os riscos do projeto, e para sua estimacgao
comumente utiliza-se a Metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital, o WACC (sigla em inglés que
significa Weighted Average Capital Cost).
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0 WACC procura refletir o custo médio das diferentes alternativas de financiamento disponiveis para o inves-
timento. (MITRA, 2011). A equagdo do WACC, depois de impostos, considerando o custo efetivo da divida
descontado do beneficio tributdrio, é esta:

Figura 3. A equagao do WACC.

ol |
WACC = Kex| —£— |+ kdx| -2
D+E) D+E
Onde,

WACC = Weighted Average Cost of Capital
Ke = Custo de capital aos acionistas

Kd = Custo da divida

E = Total de patrimdnio liquido (equity)

I = Total de divida (debt)

Fonte: CERQUEIRA, LEONEL (2019).

0 WACC é baseado em parametros que ndo podem ser diretamente observados, mas inferidos a partir de
medidas indiretas com significativos graus de incerteza. Além disso, a maior parte dos parametros de calculo
baseia-se em indices e pregos que apresentam flutuagao ao longo do tempo. Desta forma, para um determinado
nivel de significancia escolhido, 0 WACC calculado esta em um intervalo simétrico no qual provavelmente se
encontra o WACC real. (MITRA, 2011). Atualmente, o Ministério da Fazenda determinou que o Custo Médio de
Ponderado de Capital (WACC) para os Estudos de Viabilidade de Terminais Portudrios qualificados no ambito
do Programa de Parcerias de Investimento do Governo Federal, é de 8,75% para o percentil 50; 9,38% para o
percentil 69,15; e 10,02% para o percentil 84,13. (BRASIL, 2018).

Propde-se entao, um financiamento a adogao da concesséo do tipo “carne com 0sso”. Nesta solugao, o Governo
realizaria a concessao de ativos de infraestrutura, como por exemplo, os arrendamentos portuarios inseridos nas
poligonais e terminais portuarios de uso privado, e o vencedor da licitagdo também receberia a responsabilidade
de investir e gerir as instalagOes portudrias publicas de pequeno porte historicamente deficitérias, formando
blocos de ativos de infraestrutura. No caso, o concessiondrio teria a missao de manter esses blocos ou, até
mesmo, torna-los vidveis economicamente, como foi realizado no Modelo da Quinta Rodada de concessdes
de aeroportos (2018/2019), e na privatizagdo do setor de telecomunicagdes.

Cumpre destacar que a ideia de blocos ja é aplicada no processo de contratagcdo de operacgao de IP4s pelo DNIT,
em que o contrato com as empresas operadoras e mantenedoras vencedoras da licitagdo seja realizado em
lotes, em uma espécie de blocos regionais hidrograficos. No modelo de financiamento em questao, propde-se
que o concessionario assuma as IP4s ndo atrativas, até ao ponto em que o conjunto ndo comprometa a légica
da Taxa Interna de Retorno, que é um indicador que compara o investimento inicial e as despesas futuras
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de um projeto. Essa Taxa Interna de Retorno, expressa valor percentual e se baseia nos fluxos de caixa do
empreendimento, ou seja, as entradas e saidas de capital mostram se o investimento é vantajoso ou ndo. Essa
taxa deve ser maior que o Custo Médio Ponderado de Capital estabelecido pelo governo. Inclusive, a depender
de como estas aquisi¢Oes afetardo a Taxa Interna de Retorno do empreendimento, o governo pode dispensar
o valor da outorga ou aceita-lo por um valor menor em prol da garantia de que um ente privado administre
determinado nimero de Unidades Portudrias.

Primariamente, existe uma dificuldade neste tipo de financiamento, pois no setor portuario ha uma diversidade
de atividades onde os gestores dos arrendamentos portuarios sdo especialistas em determinados produtos
como granel, celulose, contéiner, carga solta, e outros. Entretanto, é possivel viabilizar esse modelo, permitindo
que o gestor vencedor faga contratos do tipo Alianga, em que este pode contratar outras empresas para, juntas,
manterem e operarem as instalagdes deficitarias.

Assim, com a implementagdo do Modelo de Contrato do tipo Alianga, ndo necessariamente o gestor da IP4
deficitaria precisa ter um arrendamento portudrio/terminal portudrio de uso privado no Amazonas, haja vista
que o mesmo pode ter sido o vencedor de uma licitagdo de um arrendamento ou recebedor de uma outorga
de terminal portuario de uso privado em outra regido brasileira. Até mesmo, pode-se colocar as Unidades
Portuarias como “ossos” de outros projetos de infraestrutura rentdveis, como por exemplo, a exploragao de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

No Amazonas, durante o ano de 2017, o transporte longitudinal de passageiros transportou 1,7 milhdo de
passageiros, de acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (2018), sendo a navegagao
interior de passageiros a principal alternativa de transporte no estado. Também ganha destaque a carga
geral (alimentos, bebidas, combustiveis, medicamentos, entre outros produtos), a qual constitui um relevante
fator de viabilizagao das empresas de navegagao, pois grande parte das cidades amazonenses dependem do
transporte hidrovidrio para seu abastecimento e, consequentemente, da promogao da dinamica local. De forma
geral, ha uma forte concentragao de passageiros no rio Solimdes entre Tefé (AM) e Alvardes (AM), e na rota
Manaus (AM) / Careiro (AM). Ja o transporte longitudinal de carga geral concentra-se fortemente na travessia
Manaus (AM) / Careiro (AM), e entre os municipios de Manaus (AM) e Itacoatiara (AM). (AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2018).

Além disso, nestas regides ha a implantacao de grandes projetos de cunho agricola e mineral que alteraram
as caracteristicas da frota fluvial, dos portos/terminais e do transporte como um todo. Estes sdo: Projeto
de Petréleo em Coari/AM e Manaus/AM; Zona Franca de Manaus/AM; O Terminal de Exportacao de Soja em
Itacoatiara/AM; Producgdo de Fibras; Centros Industriais de Itacoatiara, Coari, Iranduba e Manacapuru. Logo,
sugere-se que as instalagdes portudrias publicas a serem envolvidas no modelo “carne com 0sso” sejam aquelas
inseridas nestes cendrios amazonenses especificos de significativa movimentagao de passageiros e de cargas,
ou seja, aquelas que mesmo sendo “0sso”, tenham potencial de exploragao econémica.
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Portanto, este modelo pode ser aplicado nas IP4s das Regides Geograficas Imediatas de Manaus, Coari,
Manacapuru, Parintins e Itacoatiara, com destaque para as seguintes instalagdes portudrias: a) IP4 de Parintins,
que tem 115 mil habitantes e sedia o Festival Folcldrico de Parintins. A instalagdo movimenta mais de 100 mil
passageiros e 90 mil toneladas de carga anuais; b) IP4 de Tabatinga, a sexta maior cidade do estado do Amazonas,
com 66 mil habitantes. Sua importancia se deve por estar na triplice fronteira entre o Brasil, a Colémbia e o
Peru, apresentando uma conurbagdo com a cidade colombiana de Leticia; ) IP4 de Itacoatiara - Novo Terminal
- serve na terceira maior cidade do Amazonas, 102 mil habitantes. A cidade possui o segundo maior PIB do
Amazonas e é considerado um dos maiores pdlos agropecudrios do Brasil. A instalagdo movimenta mais de
50 mil toneladas de carga anuais; d) IP4 de Coari - Coari é o quinto municipio mais populoso do Amazonas,
86 mil habitantes, e abriga a provincia petrolifera de Urucu da Petrobras.

A instalagao movimenta mais de 74 mil passageiros e 30 mil toneladas de carga anuais. Assim, por meio da
matriz SWOT, identificam-se as seguintes vantagens e desvantagens desta alternativa proposta: Forga: 1) maior
facilidade de aplicar inovagdes e progressos técnicos; 2) auséncia de contrapartida financeira por parte do
governo; 3) transferéncia da Gestao de Riscos para o Concessionario; 4) incorporagdo do conhecimento técnico e
gerencial do setor privado. Fraquezas:1) possibilidade de dependéncia dos interesses e objetivos econdmicos do
concessiondrio; 2) possibilidade de pressao por lucratividade em detrimento de questdes sociais; 3) inexperiéncia
do vencedor da concessdo com relagdo ao ativo “0sso”. Oportunidades: 1) aumento da produtividade local; 2)
momento de crise fiscal com baixa disponibilidade de recursos orcamentarios; 3) externalidades positivas em
diversos tipos de atividades dentro da Concessdo. Ameagas: 1) agdes oportunistas dos agentes utilizadores
do objeto da Concessdo; 2) inseguranca juridica diante de instabilidades politico-institucionais.

Em resumo, a forma de financiamento via concessao “carne com osso” é mais ampla, pois as instalagoes
portudrias nao precisam dar retorno econdmico, ja que sdo os “0ssos” do contrato de concessao. Assim,
qualquer instalagao portuaria no estado do Amazonas poderia ser concedida, além de implantagao de grandes
projetos de cunho agricola e a considerar que, como mencionado, ha a presenga de um dos maiores pdlos
agropecuarios do Brasil.

5. Solugao sugerida: Parcerias publico-privadas

Uma segunda forma de financiamento é a cooperagao entre o setor publico e a iniciativa privada por meio
das parcerias publico-privadas no caso de a infraestrutura demandada apresentar uma taxa de retorno dos
investimentos nao suficiente para atrair a iniciativa privada. Nas parcerias puablico-privadas, o governo paga
uma taxa ao concessionario de forma a aumentar o retorno do negdcio e atrair interessados para instalagdes
portudrias em regides de baixa atividade econdmica, tais como as Regides Geograficas Imediatas de Manicoré
e Labrea. Para o Estado, entre as vantagens dessa forma de financiamento, incluem-se a necessidade de menor
dispéndio com investimentos diretos e, uma expectativa de melhor qualidade no servigo prestado pela iniciativa
privada. Para o setor privado, pode-se citar como vantagens as garantias prestadas pelo governo para execugao
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de um projeto e a divisao dos riscos com o proprio Estado, contrariamente ao regime de concessao, em que
quase todo o risco é assumido pelo concessionario.

No caso especifico das instalagdes amazonenses localizadas no Rio Madeira (Humaitd, Manicoré, Novo Aripuand,
Borba, Nova Olinda do Norte e Autazes) existe a perspectiva de parceria publico-privada que combine a gestédo
das instalagdes com a administracao da hidrovia do Rio Madeira. Esse rio faz parte do Corredor Logistico
do Madeira, que atende o escoamento da producéo de soja da parte oeste do Mato Grosso e do estado de
Rondonia para os portos de Itacoatiara/AM ou Santarém/PA; e desses portos, para mercados consumidores do
exterior. Além de soja, outras principais cargas sdo milho, combustiveis, 6leos minerais e produtos derivados.
A hidrovia permite a navegagao de grandes comboios, com até 18 mil toneladas, mesmo durante a estiagem.

A largura varia entre 440 metros e 9.900 metros, e a profundidade oscila de acordo com as estagdes seca e
chuvosa, e pode chegar a 13 metros, apresentando extensdo navegdavel de 1.060 km, entre Porto Velho e a foz,
em Itacoatiara (AM), a qual é segunda hidrovia mais importante do Norte, atrds apenas da hidrovia do Amazonas,
da qual é um dos principais afluentes da margem direita. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES, 2016).

Além da contribuigdo publica na PPP (Parceria Publico-Privada), visualiza-se ganhos privados por meio
da infraestrutura hidrovidria construida, a qual pode ser remunerada por peddgios, que seriam revertidos
para manutencao e ampliagao da propria hidrovia e das IP4s localizadas no rio. Mas cabe destacar que no
ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, sugere-se o envolvimento da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), e do Banco da Amazonia (BASA), com vistas a facilitar a transferéncia
de recursos financeiros para custear agdes com o objetivo de viabilizar as PPPs.

Haja vista que estas instituicdes sdo naturalmente responsaveis pelo fortalecimento da questdo regional pela
via de uma melhor articulagdo dos instrumentos econdmicos disponiveis como, por exemplo, os incentivos
fiscais, os convénios, o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, o Fundo de Investimentos da Amazonia e o
Fundo Constitucional do Norte.

6. Solugao sugerida: Delegagao de instalagoes portuarias publicas de
pequeno porte para o estado do amazonas

A delegagao é a transferéncia, mediante convénio, da administragao e da exploragao do porto organizado para
municipios ou estados, ou a consoércio publico, nos termos da Lei n°® 9.277, de 10 de maio de 1996 . Nesse
passo, o estado ou municipio serédo, apenas, gestores do servi¢o publico portudrio, permanecendo com a
Unido a sua titularidade. Salienta-se que as esferas subnacionais (estados e municipios) se encontram com
as finangas estaduais encilhadas, em funcao das dividas renegociadas a época do Plano Real e pelos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que restringe ainda mais a possibilidade de desenhar
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e implementar politicas de desenvolvimento na esfera estadual, quanto mais manter e operar ativos de
infraestrutura. (LOPREATO, 2004).

As iniciativas locais, dadas a complexidade e as dimensdes da economia brasileira, apresentam escasso
poder de propulsdo para ativar impulsos mais significativos ao desenvolvimento, seja pelo reduzido volume
de recursos envolvidos nas iniciativas, seja pelo baixo, ou mesmo inexistente, grau de coordenagéo. Diante
dessa fragilidade, os convénios de delegacao surgem para situagdes onde, preferencialmente, o estado, e em
menor grau de preferéncia, o municipio, tenha a possibilidade de gerenciar instalagdes portudrias com elevada
rentabilidade econdmica, ou que apontem para esta perspectiva.

Vale lembrar que, estes entes ndo contam com instrumentos fundamentais para desenho e implementacéao de
politicas publicas de desenvolvimento econémico, como o manejo da taxa de juros, do cambio e do crédito,
bem como de uma bateria de tributos e contribuigdes de ambito federal, sem contar alguns determinantes
politicos e institucionais cujo dominio é restrito ao foro nacional: taxa de saldrio, beneficios previdenciarios,
comércio exterior, politica salarial, entre outros. (BRANDAO, 2003). Ou seja, eles s&o mais frageis, a tal ponto
que estes ativos delegados se configuram na possibilidade de surgimento de novos rendimentos locais. Desta
forma, os possiveis convénios de delegagado se igualam as opgdes de concessdes de IP4s ja relatadas ante-
riormente. Portanto, por meio da matriz SWOT, identificam-se as seguintes vantagens e desvantagens desta
solugdo: Forgas:1) gerenciamento da infraestrutura por um ente federativo mais préximo da realidade local. 2)
transferéncia da Gestao de Riscos para o ente federativo mais préximo da realidade local. Fraquezas:1) maior
probabilidade de deficiéncia na execugdo da politica publica. Oportunidades:1) aumento da produtividade
local; 2) externalidades positivas em diversos tipos de atividades dentro da unidade portuéria delegada. 3)
insercdo estratégica da infraestrutura dentro do planejamento local. Ameagas: 1) maior vulnerabilidade diante
das instabilidades macroeconomicas e influéncias politicas.

7. Solugao sugerida: Priorizagao or¢amentaria de instalagoes portuarias
publicas de pequeno porte localizadas em mesorregioes pertencentes
a faixa de fronteira

A Faixa de fronteira é uma regido com 150 km de largura ao longo de toda fronteira terrestre de 15.719 km, dos
quais 10.233 km estdo na Regido Amazénica. Logo, é uma area considerada indispensavel a Seguranca Nacional
pela Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979. E pelo carater estratégico das regides geograficas intermedidrias
da Faixa de Fronteira, esse aporte deve ser feito pelo governo federal seja, por meio do Ministério dos
Transportes, Ministério dos Portos e Aeroportos via Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes ou,
preferivelmente, pela integragao entre as pastas dos Transportes, Portos e Aeroportos, Defesa e Desenvolvimento
Regional, pois as duas ultimas, teorica e legalmente também atuariam na regido.
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Este caminho de integragao é preferivel em detrimento a primeira opgao porque as politicas de desenvolvimento
regional, como as das regides geograficas intermediarias de Faixa de Fronteira, sdo, por natureza, intersetoriais,
pois envolvem decisdes e intervengdes das mais diversas naturezas, as quais devem ser trabalhadas de forma
convergente e obedecer a um timing especifico, sem o qual ndo se consegue desenvolver sistemas econémicos
complexos.

Em resumo, cabe a Unido, o investimento em sistemas criativos de fornecimento de servicos de energia,
telecomunicagdes, transportes, provimento de tecnologias, crédito, satde e educagao nas regides geograficas
intermediarias de Faixa de Fronteira. Portanto, por meio da matriz SWOT, identificam-se as seqguintes vantagens
e desvantagens desta solugdo: Forgas: 1) utilizagdo do dinheiro arrecadado com os tributos nas demandas
da populagdo. 2) maior controle estatal sobre a aplicagdo dos recursos. 3) maior alinhamento as prioridades
governamentais. Fraquezas: 1) possibilidade de contingenciamento de recursos. 2) visdo de curto prazo (anual),
que ao ndo considerar exercicios futuros (ndo ha plurianualidade) prejudica a condugéo do planejamento. 3)
lentiddo/burocracia em lidar com as alteragdes orgamentdrias que sejam necessarias. 4) integragdo deficiente
com outras areas e sistemas conexos. Oportunidades: 1) geracao de demanda local por meio de orientagao
governamental. 2) desenvolvimento socioecondmico alinhado a um plano de execugdo diretamente estatal.
3) externalidades positivas em diversos tipos de atividades por meio da orientagdo governamental. Ameagas:
1) aingeréncia de outros Poderes que leva a alocagdo dos recursos cada vez menos técnicas e mais politicas.
2) instabilidade macroecondmica.

8. Plano de implementagao das solugoes sugeridas

A efetividade de todas as solugdes sugeridas passa pela necessidade de implementar indicadores de
monitoramento, 0s quais devem se basear em indices relacionados a manutencgao e operagao das IP4s. Os
objetivos e metas serdo calcados em indicadores de manutencgao e de operagao que basicamente serédo do tipo
eficacia (demonstram se os produtos foram entregues no prazo fixado) e eficiéncia (demonstram em que medida
os recursos utilizados estdo sendo otimizados). Segue uma lista exemplificativa de indicadores: 1) utilizagao
de méao-de-obra; 2) indicador de manutengao planejada; 3) manutengao sistematica vencida; 4) participagao
de ordens de servigo programadas; 5) aderéncia a programacao; 6) aderéncia a expedicdo orgada; 7) aderéncia
ao plano de reposicao de ativos da instalagao portudria; 8) eficiéncia operacional das embarcagdes de apoio;
9) gasto fixo operacional; 10) gasto varidvel operacional unitario; 11) ocorréncias portudrias; 12) produtividade
de mao-de-obra de limpeza portudria; 13) produtividade do efetivo da operagéo portuéria.

Todavia, além de indicadores de monitoramento relacionados a questdes técnicas de manutengao e operagao
de IP4s, deve-se também atentar para indicadores relacionados ao atendimento do conceito de prestagao
de servico adequado e das bases de aferigio do nivel de satisfagdo do usuario. (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2018). Estes critérios s&o importantes porque esta se tratando de uma atividade
ndo competitiva (gestdo da infraestrutura portudria). Logo, o foco da atuagéo estatal sobre as concessionarias
das instalagdes portudrias deve estar na manutencao da qualidade do servigo publico e no impedimento da
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cobranga de precgos abusivos, sendo que a regulagéo incidira na definicao de todas as condigdes econdémicas
de desenvolvimento da atividade. (ORTIZ, 2004).

Assim, de acordo com as Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e a
Resolugdo n® 912-antaq, de 23 de novembro de 2007, o servi¢o adequado e a satisfagao do usuario devem ser
monitorados de acordo com os seguintes itens: Regularidade; Continuidade; Eficiéncia; Seguranga; Atualidade;
Generalidade; Cortesia na prestacdo do servi¢o; Modicidade das tarifas; Conforto; Pontualidade; Preservagao
Ambiental; Higiene. Deve-se avaliar também os resultados dos indicadores que foram utilizados para a cons-
trucao das metas nao apenas para verificar a performance do desenho atual, mas também se o atendimento
dessas metas estdao em linha com os planejamentos macro e setoriais, como por exemplo, o Plano Plurianual, o
Plano Nacional de Transportes e Logistica, o Plano Nacional de Logistica Portudria e o Plano Geral de Outorgas.

9. Conclusao

0 estudo revela que o sistema portuario pablico de pequeno porte se caracteriza cum dos principais alicerces
do desenvolvimento regional, configurando-se como um elo fundamental nas trocas comerciais, seja no
mercado interno ou externo da economia amazonense. Mesmo sendo um vetor econémico relevante, pode ser
considerado aquém das demandas, comprometendo a dinamicidade da regido. Foram analisadas alternativas
de financiamento da manutengéo e operagao das IP4s com contribuiges e implicagbes que passam por
solugdes exdgenas (Concessao, Parceria Pablico-Privadas e Delegacédo) e uma recomendagdo endégena ao
orgamento publico nacional, que foram construidas por meio de uma pesquisa exploratdria, a qual se pautou na
identificagdo das leis e politicas publicas relacionadas as IP4s, na realizagao de entrevistas semiestruturadas
e na revisao bibliografica de artigos cientificos extraidos de bases de dados nacionais e estrangeiras com a
triangulagao destas coletas de dados.

As parcerias publico-privadas se encaminham como ideais para regides de baixa atividade socioeconémica
e também para a integracao entre manutengao e operagao de IP4s com a administragao da Hidrovia do Rio
Madeira. A recomendacéo orcamentdria endogena é aplicével no caso das regides intermedidrias que contém
a Faixa de Fronteira devido a sua importancia estratégica para a seguranga nacional, a qual é de competéncia
federal. Infere-se que todas estas alternativas sdo importantes para o desenvolvimento do setor, porém,
pontua-se que sao iniciativas relativamente novas para a realidade amazonica.

Ha necessidade de consolidacdo de alternativas coesas que possam ser aprimoradas ao longo do tempo,

perfazendo na regido norte um planejamento de gestao, a partir das necessidades e, sobretudo, acompanhando
as mudancas globais que interferem diretamente no ambiente portudrio de pequeno porte.
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Opportunities to improve financing of small public port facilities

resumo Este artigo traz uma contribuigdo a analise de alternativas de financiamento para a politica de manutengéo
e operacao de instalagdo portudria pdblica de pequeno porte no estado do Amazonas, onde se concentra
a maioria destas instalagdes, que sdo vitais para o desenvolvimento socioecondmico regional. Diante do
exposto, por meio da Teoria da Governanga de Recursos Comuns, analisa-se o cenario macro or¢gamentario da
infraestrutura. O trabalho também reflete sobre caracteristicas, vantagens e desvantagens de um determinado
repertdrio de solugdes para o setor portudrio publico de pequeno porte.

Palavras-chave: Porto; Financiamento; Infraestrutura; Governanga; Amazonia.

Abstract: This article makes a contribution to analyzing financing alternatives for the maintenance and operation
policy of small public port facilities in the state of Amazonas, where most of these facilities are concentrated and
which are vital for regional socio-economic development. In light of the above, the macro-budgetary scenario
for infrastructure is analyzed using the Theory of Governance of Common Resources. The paper also reflects
on the characteristics, advantages and disadvantages of a certain repertoire of solutions for the small public
port sector.

Keywords: Port; Financing; Infrastructure; Governance; Amazonia.
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