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1. Introducao

A igualdade formal de direitos entre homens e mulheres foi garantida na Constituigdo Federal de 1988, mas a
igualdade substantiva ainda ndo é uma realidade no Brasil. A igualdade meramente formal é uma das dentncias
feitas pelo movimento feminista, fundamentalmente na Segunda Onda (GAMBLE, 2001). A questao trazida
por Simone de Beauvoir (2016) e aprofundada por outras autoras feministas era a insuficiéncia da igualdade
formal em promover a igualdade entre homens e mulheres (VOGEL-POLSKY, 1993, p.56). Os dados do Relatério
sobre desigualdade de género do Férum Econdémico Mundial de 2022 apresentam o Brasil em 942 posi¢ao no
ranking mundial com 146 paises.

Os dados do Monitor da Violéncia (uma parceria entre o G1, o Nicleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica) mostram que uma mulher morreu de feminicidio a cada 6 horas no Brasil em
2022, sendo considerado o quinto pais do mundo com maior niimero de feminicidios (FORUM BFRASILEIRO DE
SEGURANGA PUBLICA, 2023). Conforme a defini¢éo legal, feminicidio é o assassinato de mulheres cometido
em razdo do género, ou seja, a vitima é morta por ser mulher. Em 2015, foi aprovada a Lei Federal n® 13.104,
que criminaliza o feminicidio, popularmente conhecida como a Lei do Feminicidio.
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0 feminicidio é o pior desfecho nos casos de violéncia contra as mulheres, mas as formas de violéncia sdo
inimeras: agressoes fisicas, sexuais, psicoldgicas e politicas. De acordo com o ultimo relatdrio do Férum de
Seguranga Publica Brasileiro que retrata a situagao da violéncia contra as mulheres no Brasil, no ano de 2022
houve um crescimento de todas as formas de violéncias sofridas pelas brasileiras: foram mais de 18 milhdes
de mulheres que sofreram algum tipo de violéncia no dltimo ano (Idem, 2023).

As razdes para este aumento sdo diversas, mas conforme o relatério do Férum, podemos elencar trés princi-
pais: a reducao dos recursos federais investidos em politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, 0
contexto de pandemia, e o crescimento da extrema direita no cendrio politico.

0 Estado tem papel fundamental na garantia do direito das mulheres a vida por meio da promogao de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Para tanto, é necessaria a destinagado de recursos
orgamentarios especificos para politicas dessa natureza. Os recursos federais despendidos em politicas
publicas de Enfrentamento a Violéncia, Promocao da Igualdade e da Autonomia das Mulheres em 2020 foram
33% inferiores aos de 2019. Para além desse corte, a execugao orgamentaria foi ainda menor do que os valores
autorizados, sendo 29,5% menor em relagdo ao ano anterior. Isso significa dizer, em valores nominais que,
durante o periodo mais critico para as mulheres vitimas de violéncia, devido a pandemia (quando as vitimas
ficaram potencialmente mais vulneraveis em suas casas junto com seus agressores), o Estado passou de um
gasto de RS 56,6 milhdes em 2019 para RS 38,2 milhdes em 2020, conforme dados do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC)'. Enquanto o financiamento das politicas pelo governo federal era reduzido, 50.962
mulheres sofriam violéncias todos os dias em 2022 - o equivalente a um estadio lotado. Vale registrar que as
mulheres negras sdo proporcionalmente mais afetadas por essa redugao de recursos orgamentarios do que as
brancas, dado que representam 65,6% das mulheres vitimas de violéncia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023).

A pandemia de Covid-19, ao demandar o isolamento social, exerceu também papel relevante no aumento da
violéncia contra a mulher, tendo em vista a maior parte dos casos de violéncia ocorrerem pelo parceiro intimo
das vitimas. No Brasil, 33,4% das mulheres com 16 anos ou mais sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte
de parceiro intimo ou ex. Esse percentual é maior do que a média global, de 27% (OMS, 2018).

0 terceiro fator explicativo para o aumento das agressdes contra as mulheres no Brasil é o crescimento de
liderancas e discursos de direita ultraconservadora no campo politico. Essa corrente elegeu como um de seus
pilares o repudio a igualdade de género, cultivando ainda um ambiente de violéncia baseado na flexibilizagao
da legislacao para o porte de armas - aumentando assim a presenca de armas de fogo na sociedade - e na
disseminagao de fake news sobre temas afetos aos direitos das mulheres.

Subjacente a esses fatores temos a assimetria de género e o machismo estrutural que explicam esses fendémenos
de forma mais estruturante. Trataremos com mais detalhes dessa discussao na préxima sec¢ao desse artigo.

1 Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/03/NT-Orcamento-de-Politicas-para-Mulheres-v2_0703.
pdf. Acesso em mar. 2023.
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Cada instituicao da Republica tem um papel a cumprir para garantir a efetividade das politicas publicas para
mulheres, a reversao dessa verdadeira epidemia de violéncia e a igualdade de género na sociedade. O esforgo
deve ser conjunto, cabendo inclusive a atuagao dos drgaos de controle para garantir o emprego de recursos
para essas politicas publicas e a efetividade das politicas adotadas, além da promogao do controle social e
da transparéncia ativa. Na secdo final deste artigo, apresentaremos estudo de caso de um 6rgéo de controle
externo, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, nessa seara no periodo recente.

2. Violéncia contra a mulher e o papel do Estado: a violéncia como fator
impeditivo da igualdade substantiva entre homens e mulheres

As desigualdades entre homens e mulheres podem ser observadas em diversos aspectos da vida e séao
fortemente permeadas pelo campo do simbdlico (BOURDIEU, 2003). Todos esses aspectos merecem e precisam
ser aprofundados a fim de garantir a igualdade substantiva das mulheres. No entanto, hd um aspecto dessa
desigualdade que vai além do campo meramente simbdlico: a violéncia perpetrada contra as mulheres, em
suas diferentes facetas (fisica, psicoldgica, sexual, entre outras).

Iris Marion Young (2021) aborda a questdo da violéncia como uma das cincos faces da opresséo, em seu artigo
de mesmo nome. Por opressao, a autora “designa a desvantagem e a injusti¢a que algumas pessoas sofrem,
ndo porque um poder tiranico pretenda manté-las sob controle, mas em decorréncia das praticas cotidianas
de uma sociedade liberal bem-intencionada” e, ainda, “as opressoes sdo sistematicamente reproduzidas nas
principais instituicdes econdmicas, politicas e culturais.” Tendo em vista esse conceito de opressdo, a violéncia
seria um de seus aspectos.

No que diz respeito as mulheres, segundo a autora, elas seriam um dos grupos que esta sujeito a violéncia
sistematica e legitimada. Dizer que se trata de uma violéncia sistematica implica que ela é dirigida a qualquer
membro do grupo simplesmente por pertencer aquele grupo. Qualquer mulher, por exemplo, tem razoes para
temer o estupro (YOUNG, 2021). 0 termo “legitimada” implica que se trata de violéncias que ndo surpreendem
e que tendem a permanecer impunes.

Esses conceitos nos permitem apreender a importancia do papel do Estado para reverter um cendrio de vio-
|éncia epidémica? contra a mulher no Brasil que se enquadra na descri¢dao de Young como sendo sistematica
e legitimada.

2 Relatdrio FBSP, 2023. P4gina 9.
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3. 0 papel do Estado, as Politicas Publicas e o Orgamento

0 papel do Estado nas democracias ocidentais tem sido alvo de disputas e debates acirrados (BROWN, 2021).
A ascensao do neoconservadorismo pde em xeque o papel que o Estado deve exercer e mais ainda, questiona
valores como a democracia e o respeito a pluralidade (Idem), considerando que governos de extrema-direita
promovem uma agenda de costumes que conflita com os ideais de igualdade entre homens e mulheres, seja
ela formal ou substantiva, presentes nas democracias ocidentais.

Sobre o papel do Estado na promogao de politicas publicas para as mulheres, podemos resgatar o inicio dessa
Agenda ainda na década de 1990. Foi no texto final da Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento
(CIPD-1993-1994) que o termo género foi incorporado como resultado de uma negociagao intergovernamental
das Nagdes Unidas (PISCITELLI, 2009).

Além da disputa conceitual acerca do papel do Estado, e da pressao de grupos conservadores, a incorporagao
da perspectiva de género nas politicas publicas esbarra em limitagdes no campo pratico. Os dados utilizados
para embasar o planejamento das politicas publicas tendem a nao ser segregados por género. Isso dificulta
tanto o planejamento quanto a avaliagao, inclusive do impacto de determinadas politicas publicas no publico
feminino (PEREZ, 2019).

Isso porque a atuagao do Estado na promogao de politicas para as mulheres depende de recursos orgamentarios
para serem efetivadas. E para isso é fundamental ser possivel identificar as mulheres no orgamento publico.
Ja a forma como se estrutura o orgamento publico (por érgaos, programas, projetos e atividades) acaba por
dificultar a segmentacao do publico-alvo dos investimentos e despesas publicos. Em especial nas politicas
setoriais é necessdria a adocdo de uma perspectiva transversal para que se possa identificar os recursos
usados em politicas para mulheres.

Metodologias para a elaboragao de um orgamento que contemple a perspectiva de género e de raga vém sendo
desenvolvidas e aplicadas em algumas experiéncias. O Orgamento Sensivel a Género é uma metodologia que
foi adotada por alguns governos ao redor do mundo (PADUA, 2022). No caso do Brasil é importante incorporar
também a perspectiva de raca, tendo em vista ser esse um marcador estruturante das desigualdades na nossa
sociedade (GONZALEZ, 2020).

4.0 papel dasinstituicoes de Estado na promocgao da equidade de género:
o controle externo

A atuagdo do controle externo (previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigos 70, 71 e 75) na garantia dos
direitos das mulheres é um processo que depende de mudangas significativas por parte desses 6rgaos e de
seus servidores, a fim de que compreendam o papel que o Estado e que todas as suas instituicdes tém na
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promogao da equidade de género visando a efetiva garantia de direitos prevista em um Estado democratico
de direito. Essa mudanga se insere num contexto mais amplo de transformagao da atuacao dos Tribunais de
Contas, que visa tambhém avaliar a efetividade das politicas publicas de forma mais contributiva e ndo apenas
numa perspectiva punitivista em relagao aos gestores publicos, indo além também de uma analise de mera
conformidade dos processos administrativos e do gasto publico. Tal perspectiva pode ser observada nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Pdblico® (NBASP) - NBASP 300, que em seu paragrafo 9° assinala: “a auditoria
operacional, como realizada pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), € o exame independente, objetivo
e confidvel que analisa se empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organizagdes do
governo estéo funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade [eficacia]
e se ha espago para aperfeigoamento” (grifos nossos).

A incorporagao de uma perspectiva de género pelo controle externo se da na fiscalizagdo da atuagédo do
Executivo. A seguir veremos as formas praticas de incorporagao dessa perspectiva por alguns érgaos de
Controle. Ademais, o controle externo também pode atuar potencializando o controle social, seja instrumen-
talizando a atuagao da sociedade civil e de outros 6rgaos publicos, seja por meio da sistematizagao, anélise e
publicizagao dos dados com os quais trabalha acerca dos aspectos orgamentarios e de execugéo das politicas
publicas para mulheres, promovendo assim a transparéncia ativa.

4.. Organizacao Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores

Aincorporagdo da tematica de género pelo controle externo se deu inicialmente pela Organizagao Latinoamericana
de Entidades Fiscalizadoras Superiores - OLACEFS. O Brasil, representado pelo Tribunal de Contas da Unido, é
membro da OLACEFS*, formada por 22 membros e 29 associados (OLACEFS, 2012). A OLACEFS é um férum
para a troca de experiéncias de controle externo e para a promogao de cooperagao interinstitucional.

Desde 2012, com a Declaragao de Santo Domingo, a Organizagao tem demonstrado uma crescente preocupagao
com a tematica de igualdade de género (OLACEFS, 2012b). A entidade entende a importancia do papel das
mulheres para garantir o desenvolvimento das nagoes e a relevancia de garantir os direitos dessa parcela da
sociedade (BOLZENDAHL, 2009). Em 2013 foi assinado um Memorando de Entendimento com a ONU Mulheres
cuja finalidade é incorporar a perspectiva de género como um eixo de fiscalizagdo das entidades de controle,
promovendo ainda a mudanca cultural que tal perspectiva implica.

Em 2014 foi realizada a primeira auditoria coordenada sobre igualdade de género e equidade da OLACEFS,
pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores do Chile, da Costa Rica e de Porto Rico. A partir desta primeira

3 “AsNormas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, emitidas pelo Instituto Rui Barbosa - IRB, do qual sdo membros o TCU e os
demais tribunais de contas brasileiros, tém como objetivo promover uma auditoria independente e eficaz e apoiar os tribunais de
contas no desempenho de suas atribuigdes constitucionais e legais, em beneficio da sociedade.” Disponivel em https:/portal.
teu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-brasileiras-de-auditoria-do-setor-publico-nbasp/ . Acesso mar. 2023.

4 Disponivel em: https:/genero.olacefs.com/. Acesso fev. 2023.
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experiéncia bem-sucedida, houve outra auditoria coordenada em 2017 sobre a implementagao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Em 2020, a OLACEFS deu mais um passo importante em sua atuagao pela promogao de igualdade de género
ao criar o Grupo de Trabalho sobre Igualdade de Género e Nao Discriminagao. O objetivo deste Grupo é elaborar
uma politica de igualdade de género e ndo discriminagdo que possa ser implementada pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores membras da Organizagdo®. Mais recentemente, foi criado o Observatério de Género,
Inclusdo e Diversidade no ambito do Grupo de Trabalho de Género - GID®.

4.2. Associacao dos Tribunais de Contas (ATRICON)

0 Sistema de Controle Brasileiro, apesar de possuir membros integrantes dessas iniciativas latino-americanas
e de possuir iniciativas pontuais e dispersas acerca da tematica de género, apenas recentemente passou a
incorporar essa perspectiva analitica de forma mais estruturada. Foi em 2022 que a ATRICON - Associagdo
dos Tribunais de Contas criou um Grupo de Trabalho (GT) para a Promogao da Igualdade de Género, por meio da
portaria 003/2022 cujo objetivo é “(...)propor diretrizes voltadas a promogéo da igualdade de género no ambito
do Sistema Tribunais de Contas do Brasil’, bem como ao controle externo das politicas publicas nessa area”.

Apds constituido, este Grupo de Trabalho promoveu um estudo acerca da presenga de mulheres nos quadros
que compde o sistema de controle externo brasileiro. O levantamento mostrou que ha 226 Conselheiros (as)
Titulares, sendo 200 homens e apenas 26 mulheres. Além disso, 15 Tribunais de Contas nao tém nenhuma
Conselheira Titular. Esse cendrio demonstra a necessidade de mudanga cultural nessas institui¢des, pois ins-
tituicdes com menos mulheres em seus quadros diretivos sdo mais resistentes a incorporagao da perspectiva
de género em sua atuagdo (AVELAR, 2001, p.100).

Ademais, ao analisarmos os cargos efetivos dos tribunais de contas, também percebemos uma maior presenca
de homens no quadro de pessoal (62%). Proporcionalmente, os cargos de lideranca ainda sdo majoritariamente
ocupados por homens, que ocupam 88% dos cargos de chefia. Com relagdo aos cargos efetivos de servidores
concursados, a predominancia masculina pode ser explicada por questdes estruturais da nossa sociedade,
entre elas: ha dreas de interesse que sdo consideradas mais masculinas - finangas, contabilidade, engenharia,
entre outras (MARUANI e HIRATA, 2003); a disponibilidade de tempo para se dedicar ao estudo para concur-
sos publicos - as mulheres gastam em média, 7,5 horas a mais do que os homens por semana com tarefas
domésticas (IPEA, 2017); e as mulheres também s&o as principais responsaveis pelo trabalho ndo remunerado
do cuidado com criangas e idosos (FEDERICI, 2019).

5  Disponivel em: https:/olacefs.com/gtg/. Acesso: mar. 2023.

6  Disponivel em: https:/olacefs.com/ogid/. Acesso: mar. 2023.

7 0 Brasil possui 33 cortes de contas: 01 Tribunal de Contas da Unido - (TCU); 26 Tribunais de Contas dos Estados - (TCE); 03
Tribunais de Contas dos Municipios (TCM); 02 Tribunais de Contas Municipais - (TCM); 01 Tribunal de Contas do Distrito Federal
- (TC-DF).

RBPO - Brasilia + Volume 14, €2403, 2024 + pgs 1 - 20 « www.assecor.org.br/rbpo



Maria Angélica Fernandes, Marian Salles Gomes Bellamy ¢ Controle externo, orgamento e equidade de género

4.3. Tribunal de Contas da Uniao

0 Tribunal de Contas da Unido é a grande referéncia no sistema de controle nacional por ser o ente responsavel
pelo controle externo relativo ao governo federal, maior orgamento publico da Federagao brasileira. Foi também
um dos primeiros drgaos de controle a incorporar as questdes de género em sua atuagao. Em 2010, foi realizada
auditoria operacional (TCU, 2012) cujo objetivo era “(...) avaliar agdes de prevengao e estruturagdo de servicos
especializados de atendimento as mulheres em situagao de violéncia doméstica, bem como a interpretagao e
aplicagao da Lei Maria da Penha pelos operadores do Direito”.

Em 2023 foi criada a Diretoria de Fiscalizagao de Politicas de Equidade e Direitos Humanos dentro da Secretaria
de Controle Externo e Desenvolvimento Sustentavel, cujo objetivo é: “delinear ag6es de controle externo voltadas
a tematicas de grande complexidade e transversalidade”, sendo essas tematicas relacionadas a igualdade de
género e raga, protecao dos povos indigenas, populagdo LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia. Mais recente-
mente o TCU realizou diversas auditorias em servigos de atendimento as mulheres, inclusive em servigos de
enfrentamento a violéncia. Isso inclui ainda, uma auditoria no servigo de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia conhecido como “Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180" oferecido pela Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

Atualmente, esta sendo conduzido um outro trabalho nessa tematica da violéncia de género e na resposta
dada pelo Estado ao problema?. Essa auditoria é feita em contribuigao ao grupo de trabalho sobre a igualdade
de género e ndo discriminagao da OLACEFS e conta com um formato que engloba a realizagdo de oficinas
de capacitagao e eventos com representantes da sociedade civil, como o Instituto Maria da Penha no Brasil.

Em ambito subnacional, apresentaremos na proxima sessao o caso do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo.

4.4. A experiéncia do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

A atuacdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) nas questdes de género teve inicio ha
quase uma década, justamente na tematica de violéncia contra as mulheres, com a realizagdo do seminério
“Nove anos da Lei Maria da Penha” em agosto de 2015. A partir dai vem ocorrendo um processo gradativo de
mudanca cultural no érgado a fim de que seja compreendida a importancia do papel do controle externo em
tematicas de género. Diversas iniciativas fizeram parte desse movimento, que traz o debate sobre a produgao
de politicas publicas para mulheres na perspectiva do combate a desigualdade de género e promogao da
equidade entre homens e mulheres.

8  Disponivel em: Temas relacionados a promogdo da equidade e direitos humanos serdo prioridade na atuacéo do TCU | Portal
TCU. Acesso: mar.2023.
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Esse dialogo tem sido articulado em parceira com outras instancias de organizagado das cortes de contas e
seus membros, bem como conta com a parceria de outras instancias institucionais - Comissao das Redes
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, Nicleo de Defesa e Promogao dos Direitos da Mulher da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, Escola da Defensoria Publica e Universidade Federal do ABC.
Com esses parceiros foram construidos ao longo do tempo semindrios, palestras e cursos para formagao dos
servidores e servidoras, com o objetivo de aprimorar e qualificar o trabalho realizado pelo controle externo e
abrir espago para um dialogo com os cidadaos e as cidadas paulistanas sobre essa tematica. Esses movimentos
incluem a criagdo do Grupo de Trabalho de Género do Observatdrio de Politicas Publicas do TCMSP?, que
institucionaliza a tematica na Corte de Contas, e a realizagao da primeira auditoria sobre desigualdade de género
e funcionamento dos equipamentos de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia na cidade de Sao Paulo.

Na sequéncia apresentamos o detalhamento dessa trajetoria e das a¢des do Tribunal na tematica de equidade
de género e de andlise e monitoramento dos recursos or¢gamentarios despendidos em politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

4.4.1. Seminarios e Cursos — Letramento orcamentario

Conforme mencionado acima, a temética da equidade de género comegou a ser tratada no Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo por meio de Seminarios. Em 2015 foram realizados dois encontros dessa natureza:
“A participacdo politica das mulheres na 22 Republica Espanhola” e “Nove Anos da Lei Maria da Penha”. Comegar
com agdes que levam a conscientizagdo acerca dessa tematica mostrou-se estratégico, tendo em vista a
resisténcia dos servidores em compreender a relevancia do recorte de género para a avaliagao de politicas
publicas e mais ainda para a atuagao do controle externo.

Na sequéncia desse Seminario foram realizados diversos eventos e a partir dessas iniciativas conduzidas pelo
TCMSP pode-se perceber como paulatinamente foram sendo introduzidos temas afetos a equidade de género,

9  Disponivel em: https://observatorio.tcm.sp.gov.br/Genero/216847 . Acesso: mar. 2023.

RBPO - Brasilia + Volume 14, €2403, 2024 + pgs 1 - 20 « www.assecor.org.br/rbpo



Maria Angélica Fernandes, Marian Salles Gomes Bellamy ¢ Controle externo, orgamento e equidade de género

controle social, garantia de direitos e democracia no ambito do controle externo. A figura a seguir representa
os principais marcos dessa trajetoria:

FIGURA 1 - Linha do Tempo de Agoes realizadas no TCMSP relativas a questdes de género

,)
-
O
—
o
O

Fonte: Elaboragao das autoras.

Ja em 2022 o Tribunal de Contas foi “provocado” pela sociedade civil a promover a capacitagao das integrantes
da Comissao das Redes de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres' de Sdo Paulo em andlise de gastos
orgamentarios com as politicas publicas do municipio para o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

As integrantes das Redes vinham tendo dificuldades em compreender o orgamento publico, em especial, em
identificar dentro do orgamento as agdes voltadas as mulheres e as rubricas orgamentarias referentes as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia. Isso decorre em grande parte, conforme discutimos na primeira
se¢do, da forma como o orgamento publico é desenhado, da ndo-adogéao por parte do municipio de Sao Paulo
de um orgamento sensivel a género e da falta de dados segregados por género sobre o publico atendido pelas
politicas municipais.

0 curso, denominado “Direitos das Mulheres, Orgamento Publico e Controle Social”, abordou o desenvolvimento
das politicas para mulheres na cidade de Sdo Paulo em perspectiva histdrica, de 1989 até 2022, aspectos

10 “As Redes de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres existem na cidade de Sdo Paulo de forma auténoma e horizontal,
propondo estratégias de enfrentamento, sugerindo e acompanhando aimplementagao de politicas publicas. As Redes possibilitam
atuacdo articulada entre as institui¢des, servicos governamentais, ndo governamentais e a comunidade do territério, buscando
o desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengao e de politicas que garantam os direitos humanos das mulheres, a
responsabilizagdo de seus agressores e a assisténcia qualificada quando em situag&o de violéncia.” Disponivel em: https:/www.

todasinrede.sp.gov.br/site/redes-de-atendimento/rede-de-atendimento-a-mulher/ . Acesso em mar. 2023.
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orcamentarios das politicas para mulheres no municipio de Sao Paulo e o Orgamento Publico, em suas multiplas
dimensdes: técnica, econdmica e politica.

A primeira edigdo do curso teve como alunas servidoras publicas de outros érgaos de controle e do judiciario,
como Defensoria Publica e Ministério Pdblico de Sdo Paulo, além de membras da sociedade civil e de organizagdes
nao governamentais. Os depoimentos de algumas participantes do curso acerca dessa iniciativa sequem abaixo:

10

1

“Sobre o curso em parceria com o TCM: no trabalho de acompanhar e avaliar as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres a Comissao
de Representantes das Redes de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres
da cidade de Sao Paulo, se deparava com dificuldades que esbarravam em
questdes relacionadas a compreensado do orgamento municipal. Para superar
essas dificuldades a Comisséao solicitou ao Tribunal de Contas do Municipio
de Séo Paulo, uma parceria para capacitagao das profissionais que integravam
as redes de enfrentamento. As quatro aulas do curso Direitos das Mulheres,
Orgamento Pdblico e Controle Social realizadas pelo TCM entre 15/03/22 e
24/05/22 foram muito esclarecedoras e além de demostrar, de forma pratica,
como acessar e consultar o orgamento municipal, permitiram novas reflexdes
para direcionar as proximas agdes da Comissao.11” Maria José Besaglia,
Assistente Social da Promotoria de Justi¢a de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica da Capital (MPSP).

“Essa Comissao tem por objetivo, além de trocas de experiéncias o
monitoramento e fiscalizagdo da execugao de politicas publicas para
mulheres, estabelecer o didlogo critico com todas as instancias publicas
decisivas dessas politicas. Foi uma grande conquista integrar o TCM e 0 GT
de Género do TCM neste didlogo, resultando na realizagao do curso “Direito
das Mulheres Orgamento Publico e Controle Social”, que como o préprio nome
diz tratou de pontos fundamentais do acompanhamento das Politicas para
as mulheres, Orgamento e Controle Social. Saber onde, quanto e como séo
aplicados os recursos publicos das politicas para as mulheres e em especial
no enfrentamento a violéncia sao informagdes imprescindiveis para a avaliagao
consistente das agdes, projetos e programas para proposi¢ao de melhorias e
principalmente para o avanco dos direitos sociais das mulheres. Em resumo,
onde o dinheiro publico esta aplicado, esta a prioridade da gestao publica. O
or¢amento publico, muito além de um instrumento técnico é um instrumento
de luta politica e quanto mais todos os envolvidos e envolvidas na causa das
mulheres se apropriarem dele, dessas informacoes qualificadas, melhor sera
o debate publico e consequentemente, melhor serd a qualidade e seguranga

Entrevista concedida as autoras em 14 de margo de 2023.
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da vida das mulheres da cidade de Sao Paulo.12” Marcia Victoriano, Diretora
da Ong Nova Mulher e representante da Rede Norte na comissao das Redes
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres da cidade de Sao Paulo.

“0 curso ministrado pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM) sobre Controle
Social, Cidadania e Direitos das Mulheres, em parceria com a Comissao
das Redes de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres da cidade de
Sao Paulo, com o apoio do Ndcleo Especializado de Promocéo e Defesa das
Mulheres (NUDEM) e da Escola da Defensoria Pdblica do Estado de Sao Paulo
(EDEPE), que ocorreu no 1o semestre de 2022, foi uma inédita e importante
iniciativa de fomento a participagdo democratica nas politicas publicas para as
mulheres do municipio. O curso foi ministrado de forma excelente e desde sua
construgao e organizagédo buscou ser participativo, incluindo as contribui¢des
das diferentes atrizes que compdem a Comissao das Redes. A apresentagao
de conceitos relacionados ao orgamento publico voltado as politicas para as
mulheres, as diferentes formas de atuagdo do TCM, bem como as formas de
participagao e controle popular, entre outros contetdos, deram ferramentas,
recursos e conhecimentos novos para nossa atuagao no acompanhamento de
tais politicas, iniciando as/os participantes do curso em uma érea, tantas vezes,
de dificil acesso a pessoas leigas, devido a tantos termos e meandros técnicos
por vezes indecifraveis. Assim, percebo esse curso como um importante marco
inicial de uma parceria fundamental do TCM com as participantes das Redes
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres da cidade de Sédo Paulo e
outras cidadas/os que tiveram acesso ao curso, aberto a sociedade, ampliando
as possibilidades de aproximacao e trocas entre o trabalho desenvolvido pelo
TCM e a atuagdo exercida pelas representantes de diferentes organizagoes,
servigos e movimentos sociais que compoe as Redes, para uma colaboragao
mdtua. Tal iniciativa merece ser continua e divulgada para outros municipios
também, como um exemplo a Tribunais de Conta dos Estados, inclusive, por
favorecer enormemente a inclusdo da sociedade no processo de formulagao,
implementacao e avaliagdo do planejamento e da execugao orgamentaria
voltada as politicas publicas para as mulheres.”®” Anna Carolina Lanas Soares
Cabral, psicéloga do NUDEM/SP e participante da Comissdo das Redes de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres da cidade de S&o Paulo.

A realizacdo desse curso ensejou mais demandas por parte da sociedade civil e uma segunda edigao do
Curso ocorreu em novembro de 2022, para a Frente Regional do ABC de Enfrentamento a Violéncia Contra

12 Entrevista concedida as autoras em 17 de margo de 2023.

13 Entrevista concedida as autoras em 15 de margo de 2023.
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as Mulheres. Nessa segunda edigao, o curso incluiu o debate fiscal e o conceito de orcamentos sensiveis a
género e raca (OSGR).

4.4.2. Transparéncia Ativa — Os dados elaborados e disponibilizados
pelo Observatorio de Politicas Publicas do TCMSP (Grupo de Trabalho
de Género)

0 Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo iniciou em 2020 a criagcdo de um Observatorio de Politicas
Publicas, com a finalidade de contribuir com a atividade do 6rgdo na avaliagao da efetividade da acéo
governamental no municipio de Sdo Paulo e promover a transparéncia ativa e o controle social, tendo em vista
o grande potencial do TCMSP na producdo de dados através das auditorias e no acesso a dados da Prefeitura
ainda nao publicizados ou ndo sistematizados. Essa iniciativa conta com parcerias de atores da sociedade
civil organizada, da academia e do poder executivo municipal.

A atividade do Observatério se estrutura em grupos de trabalho tematicos nas areas de: Educacao, Saude,
Urbanismo, Género e Regionalizagdo do Orgamento. O Grupo de Trabalho de Género do Observatério (GT
Género) institucionaliza essa temdtica no TCMSP e sistematiza as iniciativas que vinham sendo adotadas para
a promocao da incorporagao dessa perspectiva no Tribunal.

0 Grupo de Trabalho comegou a produgéo e analise de dados a partir das politicas publicas municipais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, influenciado pelo cendrio de violéncia apresentado na Introdugao
deste artigo e pelo historico existente para a atuagao de 6rgaos de controle nessa tematica, apresentado na
segunda secdo. Foi possivel identificar que, do orgamento atualizado total da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo™, que em 2022 foi de aproximadamente RS 80 bilhdes, menos de 0,05% estavam orgados para serem
gastos em politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. E ainda, desse valor orgado de
RS 35,3 milhdes, apenas RS 22,2 milhdes haviam sido efetivamente liquidados' até 20 de outubro de 2022. 0

12

14 Trata-se do orgamento da PMSP e ndo do municipio cujo valor orgado atualizado foi de RS 101,2 bilhées em 2022. Disponivel
em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/execucao.php . Acesso: mar.2023.

15 “Liquidagdo é o segundo estdgio da despesa publica, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.” Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/
siafi/conheca/principais-atribuicoes/execucao-orcamentaria . Acesso mar. 2023.
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percentual orgado versus o liquidado com as politicas publicas municipais de enfrentamento a violéncia contra
a mulher de 2015 a 2022 pode ser visto no Grafico abaixo.

Grafico 1: Orgamento com Politicas Pdblicas de Enfrentamento a
violéncia contra a mulher na cidade de Séo Paulo™
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E interessante observarmos os dados orgamentérios contrapostos aos dados de quantidade de atendimentos
dos servigos de protegcdo a mulher (Graficos 2 e 3). No Gréfico 2, 0 ano de 2017 chama a atengéo, pois nele
ha um pico de atendimentos e, portanto, observado isoladamente parece demonstrar maior efetividade da
politica publica de atendimento nesse periodo. No entanto, é importante contrapor essa informagéo aos
dados or¢camentarios dessa politica que estdo apresentados no gréfico 3. Ao observarmos as informagdes
conjuntamente é possivel perceber que esse aumento de atendimentos ndo veio acompanhado de aumento real
nos recursos orgamentarios despendidos com essa acao no ano de 2017. Percebe-se ainda que esse pico de
atendimentos ndo se manteve nos anos posteriores. Esses sdo indicativos que denotam uma possivel alteragdo
na conducdo do atendimento das mulheres e nas métricas adotadas pela Prefeitura para contabilizar esses
atendimentos/acolhimentos. Dai a importancia de cruzamentos e da publicizagao de dados e de formagao da

16 Fonte: elaboragdo das autoras para o Observatdrio do TCMSP. Disponivel em: https:/observatorio.tcm.sp.gov.br/Genero/216861/167648

Acesso: mar. 2023.
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sociedade civil, para que possa haver a apropriagao adequada dessas informacoes e o exercicio da fungao de
controle social de forma qualificada.

Grafico 2'7: Ndmero de mulheres acolhidas/atendidas nos Centros de
Cidadania da Mulher e encaminhadas aos servigos especializados da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio de Sao Paulo.
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Grafico 3'3: Série histdrica de valores liquidados com politicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher no municipio de Sao Paulo.
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Ademais, outras informagdes relevantes elaboradas e disponibilizadas pelo GT de Género do Observatdrio
do TCMSP acerca dessa politica publica e que complementam a visdo orgamentaria sdo a quantidade de
equipamentos disponiveis com esses recursos e sua distribuigdo no territério. Sdo 17 equipamentos (sendo

14

17 Fonte: elaboragdo das autoras para o Observatdrio do TCMSP. Disponivel em: https:/observatorio.tcm.sp.gov.br/Genero/216861/167648
Acesso: mar. 2023.

18 Fonte: elaboragdo das autoras para o Observatdrio do TCMSP. Disponivel em: https://observatorio.tcm.sp.gov.br/Genero/216861/167648
Acesso: mar. 2023.
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mais da metade deles pertencentes ao governo estadual, e ndo municipal) para atender uma populagdo feminina
na cidade de quase 6 milhdes de mulheres.

Outro aspecto complementar é o hordrio de atendimento dos servigos. Tendo em vista os horarios em que a
violéncia ocorre: predominantemente na parte da noite, é importante que os servigos atendam 24 horas por
dia, o que implica, mais uma vez, a

Ha ainda diversos outros dados disponibilizados na plataforma do GT Género do Observatério. Tratam-se de
informacgdes de participagao politica das mulheres na Camara Municipal e na Administragdo Municipal. Ainda
que ndo guardem relagao direta com as questdes orgamentarias, a participagao limitada das mulheres nessas
esferas de poder pode colaborar na reflexdo acerca das escolhas orgamentérias de politicas publicas. Por
exemplo, nunca houve no municipio de Sdo Paulo uma Secretdria mulher na Secretaria da Fazenda. Muitas
autoras mostram o impacto de nao haver mulheres em cargos de lideranga no setor publico para a definigao
das politicas publicas a serem executadas e para a destinagao de recursos orgamentarios para essas politicas
(LISBOA et al, 2006).

4.4.3. Auditoria Operacional nos servicos de protecao a violéncia contra
a mulher na cidade de Sao Paulo

Nesse cendrio nacional de violéncia contra a mulher crescente, a realizagao de auditorias internacionais e
nacionais tendo como parametro a perspectiva de género, a aproximagao com a sociedade civil no ambito dos
cursos de formagao do TCMSP e o levantamento de dados municipais acerca dos recursos empregados em
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio de Séo Paulo contribuiram no planejamento
de uma auditoria para avaliar a prestagao dos servigos nos equipamentos publicos de acolhida a mulheres em
situacdo de vulnerabilidade e da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS).

Trata-se de uma Auditoria Operacional™, que visa avaliar as etapas do processo seguidas pela mulher que
busca atendimento, verificar se existem pontos criticos e identificar oportunidades de melhoria na prestagao
dos servigos realizados nos equipamentos da SMADS e SMDHC, que fazem parte da rede de atendimento a
mulher em situacao de violéncia de género. Os resultados visam contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio de Sdo Paulo. No planejamento dessa
auditoria foi realizado um painel de referéncia, conforme previsto no Manual de Painel de Referéncia do TCU.
Participaram desse painel atores da sociedade civil especializados nessa tematica, incluindo integrantes do
curso de formagao do TCMSP apresentado no inicio desse Capitulo (“Direitos das Mulheres, Orgamento Publico
e Controle Social”).

19 Regulamentada pela NBASP 300, conforme apresentado na segunda secdo deste artigo.
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Essa auditoria visa contribuir para a avaliagao da efetividade dessas politicas pablicas no municipio, ou seja,
para avaliar se os recursos despendidos com essas politicas tém sido suficientes, se tém colaborado para a
devida manutengao dos servigos e dos equipamentos e se as mulheres tém sido adequadamente atendidas
pelas unidades. Abaixo o depoimento?’ sobre a experiéncia no planejamento dessa auditoria da Supervisora
Mariana Mendes Cruz Ferreira, uma das responsaveis pela condugao desse processo no TCMSP:

“0 objeto do trabalho é de extrema relevancia, pois, mesmo apds a construgao
de politicas e normativos voltados para o tema, dados de violéncia contra a
mulher, publicados pela Secretaria de Seguranga Publica, mostram que 37%
das ocorréncias relativas a violéncia contra mulher no Estado em S&o Paulo
ocorrem na Capital. Somado a isso, verificamos que ao longo dos anos, no
municipio de Sdo Paulo, os recursos estimados para politicas para mulheres
vém diminuindo, bem como a liquidagao dos valores orgados. Na fase de plane-
jamento da auditoria operacional, as auditoras de controle externo levantaram
as normas, critérios e diretrizes relacionadas ao tema; visitaram unidades para
entender o servigo na ponta; aplicaram pesquisa para medir o conhecimento do
cidaddao comum sobre os equipamentos especializados; bem como organiza-
ram painel de referéncia, que concerne em reuniao técnica com especialistas
e estudiosos, que lidam com questdes voltadas ao enfrentamento a violéncia
contra a mulher. O Painel foi realizado em 09.09.22, quando foi explicado o
objetivo do trabalho e apresentada a matriz de planejamento, que orientou as
questdes de auditoria a serem respondidas no relatério. Participaram do Painel
diversos atores sociais, como representantes do Gabinete do Conselheiro
Relator, do Observatorio de Politicas Publicas do TCMSP, do Ministério Publico
do Estado e de Organizagdes ndo Governamentais. Essa experiéncia foi muito
inovadora e produtiva. Apds ouvir todas as participantes, a auditoria adequou
a matriz de planejamento, englobando novos pontos relevantes levantados,
bem como ponderando sobre outros pontos que ja estavam postos.”

5. Consideragoes finais

Conforme apresentado, os dados de violéncia contra a mulher sdo crescentes no pais, incluindo um aumento
importante dos desfechos mais graves - feminicidios. As razdes para isso sao muitas, desde desigualdades
estruturantes entre homens e mulheres, em especial, mulheres negras, passando pela ascensao de grupos
neoconservadores no pais, pela redugao dos recursos orgamentarios despendidos pelo governo federal com
politicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher e pelo advento da pandemia de covid19.

Nesse contexto cabe questionar: qual é o papel do Estado? Como ele deve atuar a fim de reverter esse
cenario? Em primeiro lugar é necessério que se coloque a equidade entre mulheres e homens como um pilar

16

20 Entrevista concedida as autoras em 27/03/2023.
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do desenvolvimento social do pais, que ndo haja incitagcdo ao ddio e a violéncia por parte de autoridades e
que sejam elaboradas e implementadas politicas publicas para as mulheres, em especial, de enfrentamento
a violéncia. Tais politicas publicas precisam ser devidamente financiadas pelo Estado e todas as instituigoes
da Republica devem atuar conjuntamente, respeitando seu papel constitucional, para garantir o emprego dos
recursos orgamentarios necessarios, aimplementagao, o monitoramento e a efetividade da agdo governamental.

As experiéncias dos tribunais de contas relatadas neste artigo, em especial do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, mostram a contribui¢ao que pode ser dada pelos 6rgdos de controle externo para a garantia
de direitos e para a promogao da equidade de género. Os 6rgaos de controle podem contribuir por meio de
formacao, instrumentalizando a sociedade civil para atuar no controle social; e, por meio da sistematizagao
e publicizagdo de dados sobre as politicas publicas. Podem ainda, em sua atividade finalistica, promover a
fiscalizagdo dos recursos orcamentarios empregados em politicas para mulheres e a avaliagéo da efetividade
da agao governamental.

Dessa forma, ainda que ndo atuem de maneira direta na execugédo de agdes governamentais (a cargo, por de-
finicdo, do Poder Executivo), podem contribuir de maneira decisiva para a qualificagdo e o aprimoramento de
politicas voltadas para a protecao de direitos basicos de parcelas da populagao - no caso, as mulheres vitimas
da violéncia. Efetivam, assim, sua missao constitucional de controle externo, incorporando novas abordagens
e formas de atuagdo comprometidas com a superacao de problemas seculares para o desenvolvimento pleno
e igualitario da sociedade brasileira.
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External controls, budget and gender equity: a case study about TCMSP,

Resumo O O objetivo deste artigo é apresentar como o controle externo pode atuar para garantir o financiamento
e a efetividade de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, usando como objeto de andlise
a atuagdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo na formacgao para a instrumentalizagéo do controle
social, na produgao, sistematizagao e publicizagao de dados e na fiscalizagdo dos recursos orgamentérios das
politicas publicas de enfrentamento ao problema no municipio.

Palavras-chave: orcamento publico; violéncia; género; controle externo; politicas publicas.

Abstract: This article aims to present external control as a means to guarantee both financing and effectivity of
public policies destined to tackle gender violence. It analyzes measures taken by Sdo Paulo’s Public Accounts
Court and in order to foster social control in the making, organizing, publicizing and controlling budgetary

resources applied to the aforementioned public policies in the city.

Keywords: public budget; violence; gender; external control; public policies.
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