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1. Introducao

0 presente texto objetiva analisar como os gastos publicos sdo realizados a partir do orgamento publico - pega
que apresenta onde e como o0s gastos serdo realizados, em quais programas e em quais politicas publicas.
Tarefa a0 mesmo tempo incontornavel e dificil especialmente para nés mulheres, por nossas condi¢oes de
vida em um pais de extremadas desigualdades, como é o Brasil. Para a grande maioria da populacao brasileira
este é um tema que passa longe do cotidiano. Apresentado, quase sempre, como uma questao unicamente
técnica e, deste modo, ideologicamente vinculado a um debate burocratico que exclui mais do que informa.

No entanto, para que nds mulheres e toda a classe social trabalhadora pudéssemos interferir na sua destina-
¢do, tal assunto deveria ser de dominio publico, como elemento da alfabetizagao, entendido também como
acesso nas decisoes centrais do pais e, especialmente, da vida das mulheres e das negras em essencial, por
serem as mais sofridas no gradiente das desigualdades sociais. Pretende-lo simples o bastante para que
toda a populagéo o conhecesse e opinasse, porque ele s6 toma corpo quando os recursos sao arrecadados
e, estes recursos, sdo oriundos dos impostos, taxas e contribuicdes sociais e pagos por toda a sociedade.
Pagamentos que sabemos, sao diferenciados e sustentados fundamentalmente pela classe trabalhadora ndo
somente por ser a por¢ao mais numerosa da populagdo, mas também porque a estrutura contributiva para a
formagao do orcamento no Brasil é assimétrica e recai sobre 0s que menos possuem. A grande maioria sabe
que paga impostos, mas nao sabe onde este dinheiro é gasto. Ao governo legitimamente eleito, cabe a tarefa de
planejar como ird gastar e onde ird investir estes recursos arrecadados; contudo, cabe-lhe, também, apresentar
o orcamento de forma palatavel a sociedade para que suas decisdes envolvam o alargamento da participagao
social e as politicas publicas sejam priorizadas e o respeito e a promogao dos direitos humanos, garantidos.
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A Constituigdo Federal de 1988 (CF), conhecida como a “Constituigdo Cidada” instituiu, em seu artigo 165 o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Todas sdo
leis de iniciativa do Poder Executivo, porém igualmente envolvem ag6es dos Poderes Legislativo e Judicidrio.

Discutir o orgamento publico exige entender: trata-se de uma decisao politica cujo inicio esta vinculado a es-
colha da(o)s representantes para ocuparem os Poderes Executivo e Legislativo. Quando vamos as urnas votar,
escolhemos a(o)s candidata(o)s que apresentam programas e compromissos para nos representarem. Tais
compromissos, ao serem escolhidos, deverdo se tornar as politicas publicas prioritarias que serdo executadas
durante seus mandato.

Acompanhar as politicas publicas, os programas de cada governo, a forma como gastam e a destinagcdo dos
recursos é competéncia do Poder Legislativo e incumbéncia da sociedade civil que devera participar do dese-
nho, da implantagéao e do controle social das politicas publicas e sociais, que sdo os instrumentos realizadores
dos direitos, instituidos por meio da CF. Embora ainda muito restrita em alcance social, a Carta Magna de 1998
foi, na histéria do pais, a que resultou em maiores avangos sociais e na consolidagao da participagdo popular
nas instancias de poder, fortalecendo a democracia. Entretanto, sua insuficiéncia em uma democratizagao
0 mais extensiva possivel, exclui, primordialmente, as mulheres negras e pobres, oriundas das porgées mais
empobrecidas da classe trablhadora que, por serem as que mais sofrem as desigualdades, deveriam ser as
mais ouvidas para a aferi¢cdo de suas prioridades humanas.

Todavia, o direito de fazermos nossas escolhas assegurado na letra da lei, ao ser contrastado com enormes
desigualdades de género, raca e classe social - os trés mais importantes marcadores estruturais de nossa
desigualdade - na pratica, acabam por reverter o prescrito na CF. O acesso aos recursos e aos investimentos
publicos realiza-se de modo diferenciado: os que detém maior poder politico e econdmico sao os que mais
influenciam e determinam a alocagao da riqueza social a ser distribuida pelo Estado, isto €, sdo os que decidem
sobre o orgamento do pais. Outra(0)s, historicamente marginalizada(o)s, sdo empurrada(o)s para posigao de
desvantagem no gasto orgamentario.

Como ja o indicamos, género, cor e classe social articulam-se na produgdo da desigualdade social no Brasil.
Contudo, neste artigo trataremos somente de um destes marcadores das desigualdades estruturais: o género.
Sabemos das suas articulagdes, mas pretendemos demonstrar que as mulheres, ainda que sem delimitar a cor
e a classe social - importantissimas condi¢des para a exclusdo da definigdo do fundo publico - ainda assim
também s&o minoritarias no debate do orgamento.

Organizamos o presente artigo iniciando com um breve resumo sobre as pegas que conformam o sistema orga-
mentario e como foram tratados ao longo do tempo em nossas Constituicdes. Na sequencia apresentaremos
um rapido panorama da participagao das mulheres nos quadros de tomada de decisdo no Poder Executivo e a
desproporcionalidade na representacao das mulheres nos Poderes Legislativos - federal e estadual - e como
esta diferenca influencia e afeta o alcance, a escolha e a priorizacao das politicas publicas. Apds ilustraremos
o ferramental do Orgamento Sensivel e Género (0SG) tendo como a base o Relatério “A Mulher no Orgamento
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2022". Por fim, evidenciaremos - com base nos dados pesquisados: a pouca reperesentatividade das mulheres
na politica, nos cargos de alto escaldo e nos cargos decisorios, afetam diretamente a proposigao, a ampliagao
e a execucgao das politicas publicas voltadas as mulheres. Por esta razao, nosso texto debrucar-se-4, especi-
ficamente, com os dados relativos aos Poderes Executivo e Legislativo.

2. 0 evolver do Sistema Orcamentario no Brasil: breve historico

Os temas realcionados ao Orgamento Publico da Unido sdo partes das Constituigdes brasileiras ao longo
do tempo e de nossa histéria. Teve seu inicio na Constituicdo Imperial de 1824 quando sua elaboragao era
de responsabilidade do Executivo que apds o0 encaminhava a aprovacdo pela Assembléia Geral (Camara dos
Deputados e Senado). Entretanto, a promulgagédo da primeira lei orcamentaria brasileira aconteceu somente
em 1827. A Constituicdo de 1891, ap6s a Proclamagao da Republica, alterou as competéncias em relagao ao
orgamento e sua formulagao resulta como privativa do Congresso Nacional. Ja a Constituicao de 1934, atribuiu
novamente ao Presidente da Republica a competéncia de elaborar a proposta orgamentaria. Ao Legislativo
cabia a votagao do orgamento e o julgamento das contas do Presidente. Em 1937, a competéncia para elaborar
o0 orgamento passa a ser do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Seu diretor presidia a
Comissdo de Or¢gamento do Ministério da Fazenda e ao conclui-lo, encaminhava-o ao Presidente, para a apro-
vagao. A Constituicao de 1946, traz novamente o orgamento para ser elaborado pelo Poder Executivo. Como
os legisladores podiam altera-lo pela apresentagdo de emendas, o nimero de emendas era extremamente alto.
A Constituicao de 1967, formulada sob a ditadura militar, retirou as prerrogativas do Legislativo, tanto no que
respeita a iniciativa das leis, quanto das emendas que criavam ou que aumentavam as despesas, inclusive as
relativas ao projeto de lei do orcamento. Ao Poder Legislativo cabia tdo somente homologar o projeto de lei do
orgamento. Até o ano de 1988, quando da nova Constitui¢do, as atribui¢cdes sobre as defini¢des do orgamento
alternavam-se, ora do Poder Executivo, ora do Poder Legislativo.

A Constituigdo Federal (CF) de 1988 avangou no tratamento de vérias questdes, e dentre elas, o orgamento pu-
blico que passa a ser um instrumento institucional por meio do qual o governo apresenta, de forma planejada, os
gastos que pretende fazer, a forma pela qual os faréd e as areas e programas que lhes sao prioritérios. Inclusive,
a partir de entdo, deverd estabelecer a relagdo dos compromissos oficiais de campanha - momento em que os
candidatos priorizam as dreas em que irdo atuar - com as futuras propostas de seu governo. A outra questao
diz respeito a participacao do Poder Legislativo — cabe aos parlamentares, em todas as esferas de poder, 0
direito de propor emendas e alterar as despesas previstas no projeto de lei de orgamento, oriundo do Poder
Executivo -; ao conferir centralidade ao planejamento publico, e ampliar o espacgo de participagao da sociedade
civil. Ressalte-se ainda, que a CF de 1988 também instituiu mecanismos de participagao no processo decisorio
federal e local por meio dos referendos, de plebiscitos e de projetos de iniciativa popular. Instituiu os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, com representagdes do Estado e da sociedade civil e as Emendas Populares.
Tais mecanismos permitiram a populagao brasileira acompanhar a execugao dos orgamentos publicos, onde
sdo gastos os recursos arrecados. No entanto, passados 35 anos da Carta Magna, ainda temos muito a fazer
no que respeita a transparéncia das informagdes e ao acesso esclarecido e qualificado das imensa massas
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populacionais excluidas de informacgdes relativas aos seus destinos, sobretudo ap6s o desmonte promovido,
nos ultimos seis anos, sob os governos federais dos presidentes Temer e Bolsonaro.

3. O Sistema Orgamentario Brasileiro pos 1988

Nos termos da CF de 1988, alcancando e aplicado nas trés esferas de poder, o sistema orgamentario brasileiro é
formado por trés pegas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Estédo apresentadas no Capitulo Il - Das Finangas Publicas na Segéo Il - Dos Orgamentos (Arts.
165 a 169). Todas as leis relacionadas ao sistema orgcamentario séo de iniciativa do Poder Executivo, aprovadas
pelo respectivo Poder Legislativo e promulgadas pelo Chefe do Poder Executivo. Com essa estrutura o sistema
orgamentdrio brasileiro esta desenhado para privilegiar a dimensao do planejamento publico, ao integrar e
associar as pecgas orgamentarias: o PPA, a LDO e a LOA.

3.1. O Plano Plurianual - PPA

E considerado a grande lei de planejamento governamental, aquela que: a) define suas linhas;

b) desenha sua moldura legal e institucional; c) traca e conecta as politicas publicas estratégicas - propostas
para um periodo de quatro anos; d) apresenta as politicas e as metas previstas; €) e elabora os caminhos para
alcangé-las. No PPA s&o definidas as grandes prioridades nacionais e regionais e, no § 1°, do Art. 165 da CF,
estd instituido que a administragao publica federal apresentard as diretrizes, metas e objetivos do PPA de forma
regionalizada, bem como as despesas de capital1 e os programas de duragao continuada2.

0 PPA passa a vigorar a partir do ano seguinte em que é aprovado e vigora até o primeiro ano do mandato sub-
sequente. Sempre que iniciar o seu mandato o governante ira executar o dltimo ano do que esta programado
no PPA deixado pelo seu antecessor, assim como deixara um ano de seu planejamento do PPA, para o seu
sucessor efetivar. A passagem de um ano de execugdo de um governo ao outro tem por objetivo estabelecer,
tentar promover uma certa continuidade administrativa.

4

1  Despesas de capital sdo os gastos necessarios para a producao ou geragao de novos bens ou servigos, os quais farao parte
do patriménio publico (despesas que contribuem de modo direto para a formagéo ou para a aquisigdo de um bem de capital).
Para mais informagdes ver: Glossario de Termos Orgamentarios do Congresso Nacional. https://www.congressonacional.leg.
br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_de_capital#:~:text=Gastos%20para%20
a%20produ%C3%A7%C3%A30%200u,de%20um%20bem%20de%20capital. Acesso: 20 mar. 2023.

2 Despesas de duragdo continuada sdo consideradas obrigatdrias e de carater continuado, as despesas decorrentes de lei, medida
provisdria ou de ato administrativo as que fixem a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Gontijo, Vander. Instrumentos de Planejamento e Orgamento. Para mais informagdes ver: https://www2.camara.leg.br/orcamento-
-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento. Acesso em: 20 mar. 2023.
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3.2. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamantarias (LDO) deve ser elaborada tendo como referéncia o que foi planejado no
PPA. Além de orientar, diz como deverao ser elaborados 0s orgamentos anuais e como eles serdo executados.
Apresenta quais sao os gastos/despesas mais importantes, os prioritarios para execugao que o governo vai
realizar no ano sequinte. Este instrumento compreendera as metas e as prioridades da administragao e nele
deve constar todas as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, além de outras fungdes
importantes, tais como: a) autorizar o aumento das despesas com pessoal: b) tracar regras, vedacdes e limites
para as despesas dos Poderes e, c), disciplinar o equilibrio ente as receitas e as despesas.

3.3. A Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) é elaborada tendo como base o PPA, que estabelece as prioridades para os
quatro anos - e a LDO que define as metas e prioridades para o ano seguinte. Nesta lei, define-se : a) a origem;
b) 0 montante e c) o destino dos recursos a serem gastos no pais durante um ano. Dito de modo diverso, a
LOA traz a previsdo da receita. E esta lei que estima uma previsdo de arrecadagéo, para o ano todo, oriunda
dos tributos, dos empréstimos e de outras fontes. Nela, fixa-se a despesa, ou seja: as despesas fixadas sdo
equivalentes ao valor estimado da receita. S6 poderao ser feitos gastos até o limite estimado das receitas. A
LOA, esta instituida nos § 5°, 6°, 7° e 8°, do Art. 165 e nos demais artigos 166 a 169, da CF. O Presidente da
Republica deve encaminhar a proposta orgamentaria que ird viogorar no ano seguinte, até o dia 31 de agosto
de cada ano. A tarefa do Congresso Nacional é avalia-la, discuti-la, propor emendas e votar o orgamento até
o0 dia 22 de dezembro de cada ano. A peca é devolvida ao Executivo para sangéo do Presidente da Republica
e publicagao da lei. A sociedade civil pode e deve participar deste processo por meio de audiéncias publicas
e/ou por meio de sugestdes de emendas apresentadas aos/as parlamentares.

3.4. Outros aspectos importantes a serem considerados quando da
elaboragao do orcamento

0 primeiro deles diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - aprovada pelo Congresso Nacional
no ano de 2000, estabelece as regras para a boa gestao financeira, de modo a assegurar a sustentabilidade
futura das contas publicas. Se observada de um ponto de vista mais critico, pode-se considerar que esta lei
esta vocacionada preferencialmente para cortes nos gastos que permitem politicas publicas e sociais para
realizacao de direitos e menos para ajustes nas despesas financeiras e de capitais transferidas aos grandes
capitais. Para isto determina a necessidade de fixagao de metas fiscais na LDO, nas receitas, despesas, divi-
das, etc. Estas metas devem ser tragadas no ciclo do planejamento do governo e sao de responsabilidade do
administrador publico, entre elas pode-se citar: a) os orgamentos devem ser executados de forma planejada de
acordo com as metas fiscais previstas para vérios exercicios; b) a arrecadagéo prépria de cada ente - Unido,
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DF, estados e municipios - deve ser desenvolvida; c) os limites de gastos com pessoal devem ser respeitados,
bem como os de endividamento publico; d) as despesas continuadas sem apontamento da fonte de receitas
devem ser evitadas, entre outras.

Em relagdo a LOA, que é a pega que apresenta 0s recursos que serao aplicados, existem despesas que sao
obrigatdrias e que, portanto, ndo ha como o governo nao as incluir no orgamento. Ap6s, encontram-se as
despesas prioritarias, aquelas indicadas como preferenciais e que tem precedéncia sobre as demais: estas
sdo mais protegidas e deveriam também ser as mais preservadas em caso de possiveis cortes de gastos para
ajustes fiscais. Elas sdo as politicas publicas que o governo pretende executar para alcangar os objetivos que
foram propostos no PPA. Sempre ha que se valer da informagao de que o orgamento se baseia em estimativas,
portanto sua execugao é uma possibilidade, ndo uma obrigatoriedade. Todavia a CF garante a aplicagao de
valores minimos de recursos em algumas despesas publicas, como salde e educagao.

E, por fim, a participagdo do Congresso Nacional na elaboragao das pecas do sistema orgamentario, para
além de aprové-las. As pegas orgcamentarias tramitam na Comissé@o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO). Toda(o)s a(0)s senadora(e)s e a(0)s deputada(o)s podem aperfeicoar as pegas orgamentarias
por meio de emendas. Porém, quando apresentadas tais medidas precisam seguir algumas regras e normas: as
mais importantes foram estabelecidas pela LRF, pela Lei n® 4.320/1964 e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Dentre as limitacdes mais importantes podemos citar: a) as emendas tem que ser compativeis com o
PPA e com a LDO; b) as emendas precisam indicar os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagéo de despesas, excluidas as que incidam sobre as dotagdes para pessoal e seus encargos, para
o servigo da divida e para as transferéncias tributdrias constitucionais para estados, municipios e DF; c) as
emendas podem ser apresentadas desde que nao haja desvio de recursos para interesses privados e que man-
tenham o orgamento equilibrado, dentre outras. Por forga da Emenda Constitucional n® 86/2015 foi instituido
0 “orgamento impositivo”. A execu¢do das emendas de programagao impositiva devem ser viabilizadas de
forma igualitaria, impessoal. A autoria da emenda ndo deve ser considerada para que se realize sua execugao.

Na perspectiva desse artigo, aqui deve se observar a primeira ligagao necessaria: a representac¢ao das mulheres
nos parlamentos e o espago de poder decisorio por elas na CMO e nas respectivas Comissoes responsaveis
pela andlise das pegas orgamentarias nas demais esferas de poder, sao variaveis-chaves na construgao e
consolidagao de um orgamentacao sensivel a género.

4. Mulheres e desigualdades historicas: a guisa de breve e incontornaveis
consideragoes

A Constituicao Cidada estabelece em seu Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | - Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em seu artigo 5°, que todos somos iguais perante a lei. No seu inciso
[, lemos: “homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do”.
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Para um exercicio sobre a aplicabilidade desta importantissima afirmagao humana de igualdade perante a lei,
vejamos os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)3 que informa:
a populagao residente no Brasil foi estimada em 212,7 milhdes de pessoas, em 2021 e as mulheres totalizavam
108,7 milhdes, ou equivalente a 51,1%. Os homens correspondiam por 103,9 milhdes de pessoas ou por 48,9%
do total da populagao.

0 perfil do eleitorado brasileiro, segundo os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2022, estava confor-
mado por uma maioria de mulheres: votavam no pais, 81,9 milhdes de pessoas do sexo feminino e 73,7 milhdes
de pessoas do sexo masculino. Quando observado o quesito educagao, dentre as eleitoras, 22 milhdes possuiam
o0 ensino médio completo e mais de 10 milhdes, o curso superior, enquanto para os eleitores os nimeros eram:
18,2 milhdes com ensino médio completo e 6,5 milhdes com ensino superior completo.

Em 2019, ainda antes da pandemia da Covid19, de acordo com os dados consultados do Estudos e Pesquisas:
Informagdo Demograéfica e Socioecondmica, n® 384, a taxa de participagdo na forga de trabalho das pessoas
com 15 anos ou mais de idade, para os homens chegava a 73,7% e para as mulheres era de 54,5%, um patamar
elevado de desigualdade entre homens e mulheres de quase 20%. Essa desigualdade na participagéo na forga
de trabalho, em boa parte pode ser explicada pelas responsabilidades assumidas/atribuidas tnica ou principal-
mente as mulheres na educagéao e cuidados com os filhos e com o domicilio. Por exemplo, dentre as pessoas
de 25 a 49 anos de idade, o porcentual de ocupagdo das mulheres sem criangas (até 3 anos de idade) chegava
a 67,2%, enquanto para os homens este percentual era de 83,4%; ja nos domicilios com criangas até 3 anos de
idade o nivel de ocupagéo dos homens era de 89,2%, enquanto para as mulheres era de 54,6%. Numeros estes
que reforgam que o cuidado das criangas é relegado as mulheres, o trabalho é dentro de casa, especialmente
nas periferias e pequenas cidades sem estruturas publicas adequadas para tais atividades. Para as mulheres
prestas ou pardas com criangas de até 3 anos de idade, ainda em 2019, os percentuais em relagdo ao nivel de
ocupacgao eram ainda mais baixos, apontando que ocorre maior segregagao quando analisados os quesitos
raca e género, conjuntamente. Para além dos cuidados com as criangas, os cuidados de pessoas ou afazeres
domeésticos também recai sobre as mulheres. Em 2019, as mulheres dedicavam o dobro do tempo: 21,4 horas
contra 11,0 dos homens.

A diferenca de renda também é um outro marcador importante da desigualdade e também quando observado
entre as mulheres. As mulheres que se encontram entre as 20% com maiores rendimentos, dedicam menos
tempo aos afazeres domésticos e atividades de cuidados do que as mulheres que estao na faixa dos 20%
com menores rendimentos. As mulheres, ainda de acordo com os dados de 2019, receberam apenas 77,7%
comparado ao rendimento pago aos homens.

3 Pra mais informagdes ver: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf. Acesso em: 31 mar.
2023.

4 Para mais informagdes ver: Indicadores sociais das mulheres no Brasil - 22 edigédo. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.htm|?=&t=downloads. Acesso
em: 31 mar. 2023.
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Na perspectiva desse artigo, aqui deve se observar a segunda ligagao necessaria: como a construgao e con-
solidagdo de um orgamento sensivel a género pode resultar em melhorias de oportunidades e condi¢oes de
igualdades para as mulheres.

5. A participagao das mulheres na tomada de decisao

No Brasil, mesmo as mulheres tendo mais escolaridade do que os homens, ainda assim possuem mais baixa
insercao no mercado de trabalho e na vida publica em geral. No ano de 2019, ainda de acordo com dados obtidos
do Estudo e Pesquisas - Informagdo Demografica e Socioecondmica, n® 385, dos cargos gerenciais6, 62,6%
sdo ocupados por homens e 37,4% sao ocupados por mulheres. Nas mesmas ocupagdes, como diretoras, por
exemplo, as mulheres recebem somente 61,9% do que recebe um homem na mesma posicao.

No governo federal entre 2019 a 2022, eram 23 Ministérios e somente 2 foram assumidos por mulheres, além
da Secretaria de Governo (com status de ministério) que durante um periodo foi comandada por uma mulher
(assumiu o cargo em margo de 2021). Ao final do mandato, havia somente uma mulher no comando de um
ministério. As demais estavam afastadas para concorrerem a cargos eletivos.

Com o inicio do novo governo - 2023 a 2026, ocorreram significativas mudancgas, ndo somente com a criagao
de pastas que agregam politicas de extrema importancia social e econdémica para a classe trabalhadora bra-
sileira, mas também pelo aumento no nimero de mulheres em cargos do primeiro escaldo do governo. Dos 37
Ministérios, 11 sdo comandados por mulheres, ou o equivalente a 29,73% do total. Um grande avango, como
disse o Presidente da Republica: “nunca antes na histéria do Brasil teve tantas mulheres ministras”. Todavia,
mesmo quando ha mais mulheres do que em outro momento da histéria da republica, sequer chegamos aos
50% de mulheres na composicao paritaria dos Ministérios do Estado e é notdrio o quanto do espaco gigantesco
temos para percorrermos na dire¢édo de alcangarmos a igualdade de género no Brasil.

Ao analisarmos os dados relativos ao total dos servidores civis ativos, por sexo, no Poder Executivo Federal,
desde o ano de 2010, observava-se uma movimentagdo muito pequena na composicao total de trabalhadora(e)s
do Estado. Neste ano, do total de servidora(e)s ativa(o)s, 44,5% eram mulheres e 55,5% eram homens. No ano de
2022 estes percentuais equivaliam a 44,8% e 55,2%, respectivamente, segundo dados obtidos da Série Relatdrios
Gerenciais7. Percebe-se um discreto crescimento na participagdo das mulheres no total de trabalhadora(e)s
no executivo, porém muito ténue, considerado que mencionamos dados de mais de uma década de distancia.

5 Vernota4.

6  De acordo com a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes Domiciliar (CBO) os cargos gerenciais sdo os cargos ocupados por
membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de empresas e gerentes.

7  Paramais informagdes ver Série Relatérios Gerenciais em: https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/.
Acesso em: 29 mar. 2023.
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Em relagao ao total de cargos e fungdes com caracteristicas de dire¢ao e assessoramento, em 2022, as mulhe-
res respondiam por 38,6% e os homens por 61,4% dos cargos. Porém, quando analisados os dados sob a 6tica
do nivel de cargo em comissao, em fungéo de confianga ou em fungao gratificada, somente 9% destes cargos
de diregdo e assessoramento superior, eram ocupados por mulheres. Fendmeno semelhante ocorre quando
observados os demais cargos, os DAS-6 até o DAS-1. Estdo em ordem decrescente, quanto maior o DAS maior
€ a ocupacao dos cargos pelos homens; menor 0 DAS-1, 2 e 3, maior é o nimero de mulheres ocupantes dos
cargos. Nos DAS-6 e 5, por exemplo, as mulheres respondiam, em 2022, por 26% e 31%, respectivamente. Os
dados autorizam supor que quanto mais deslocamos da quantidade para a qualidade dos cargos, quanto mais
poder de deliberar e comandar, mais concentrados eles estdao nas maos masculinas.

Ao deslocarmos nossa analise para o Poder Legislativo Federal, somente teremos a presenga de uma mulher
na composicdo da mesa do Senado Federal a partir da 472 Legislatura (1985-1986), quando assume, por fim,
a 4° Secretaria. Depois, em um cargo como 32 Secretdria ha uma mulher na 492 Legislatura (1993-1994) e a
mesma senadora assume na 502 Legislatura (1997-1998), a 22 Vice-Presidéncia da Mesa. Na 512 Legislatura,
biénio (1999-2000) uma mulher assume a 42 supléncia e no hiénio (2001-2002) esta mesma senadora passa
a 22 supléncia e outra mulher é eleita para a 32 supléncia. Entre 2005-2006, na 522 Legislatura uma senadora
assume a 12 supléncia. Cabe destacar: pela primeira vez a supléncia - nada mais do que isto - é de uma se-
nadora do campo politico-ideoldgico por ela mesmo reivindicado como da esquerda. Esta mesma senadora
assume, na 532 Legislatura, a 22 Vice-Presidéncia do Senado Federal e, ainda também no campo politico da
esquerda, uma senadora assume a 42 Secretaria. Na 542 Legislatura (2011-2012), uma senadora assume a 12
Vice-Presidéncia e duas senadoras estdo na 32 e 42 supléncia. Entre 2012-2013, ainda 542 Legislatura uma
senadora assume a 22 Secretaria. Na 562 Legislatura, biénio 2019 - 2021, uma senadora ocupa a 42 supléncia
e no 2° biénio 2021-2022, uma senadora é a 32 suplente. Na 572 Legislatura, biénio 2023-2025, nenhuma mulher
tem assento e ndo ha representagdo feminina na mesa diretora do Senado Federal. Na Camara dos Deputados,
na atual 572 Legislatura, uma deputada assumiu a 22 Secretaria, posi¢ao que foi assumida por outras duas
deputadas nos biénios 2021-2022 e 2017-2019.

Outro 6rgao importante e que deveria respeitar a paridade de género é a Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo (CMO). Prevista no art. 166, §1°, da Constituicdo Federal, destina-se a examinar os
projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao orgamento anual, aos créditos
adicionais e as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Repudblica. A CMO é composta por 31
Deputada(o)s Federais €11 Senadora(e)s e igual nimero de suplentes8.

Na perspectiva desse artigo, aqui deve se observar a terceira ligagao necessaria: a necessidade de ampliar
a presenga das mulheres em cargos e espagos decisorios nos Poderes Executivo e Legislativo, neste, espe-
cialmente na Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao (CM0O), como instrumento de
conquista e sensibilizagao para a elaboragao de politicas publicas e para a construgao e consolidagao de
um orcamento sensivel a género.

8 Atéoenviodesteartigo parao Il Prémio Orgamento, Garantia de Direitos e Combate as Desigualdades, ndo havia sido instalada a
nova Comissdo da CMO. Esta Comissao foi instalada no dia 11/04/2023 e atualmente uma Senadora preside a referida Comisséo.
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6. Mulheres e a participacao no ultimo pleito eleitoral

0 ultimo pleito eleitoral, ocorrido a 2022, evidenciou de modo contundente o crescimento da participagao das
mulheres e, a0 mesmo tempo, a abissal distancia entre a representacao das mulheres oriundas da classe tra-
balhadora, da populagdo LGBTQIA+, da(o)s negras e da populagao origindria comparada a dos homens brancos
e ricos que conformam a maioria no Congresso Nacional.

Disputaram vagas para o Senado Federal 58 mulheres, 158 homens e uma candidatura sem identificagéo de
género. O total de mulheres candidatas representou somente 24% do total das candidaturas ao Senado Federal.
Nesta eleigdo foi renovado um tergo da(o)s representantes do Senado Federal, ou seja, cada estado escolhia
uma(u) representante para o préximo mandato - 2023/2030. Do total de 27 vagas, somente 4 foram ocupadas
por mulheres, ou o equivalente a 14,81% do total de vagas.

Para a Camara dos Deputados foram registradas 3.718 candidaturas de mulheres; 6.906 de homens e 6
candidata(o)s ndo divulgaram seus dados, totalizando 10.630 pessoas inscritas. As mulheres responderam por
34,98% do total das candidaturas. Em fevereiro de 2023 assumiram 91 deputadas federais, ou o equivalente a
17,74% do total de 513 parlamentares. Se comparada a eleigdo anterior, no ano de 2018, quando foram eleitas
77 deputadas, observa-se um crescimento de 18,18%, todavia ainda uma representatividade feminina aquém
do paritario.

Se analisados os dados de acordo com as regides brasileiras a disparidade segue gritante: a Regido Norte
elegeu 65 representantes, somente 14 sdo mulheres, ou o equivalente a 21,54%. No Nordeste, das 151 vagas,
somente 18 sdo vagas ocupadas por mulheres, ou o equivalente a 11,92%. No Centro-Oeste, do total de 41 vagas,
11 sao ocupadas por mulheres, isto equivale a 26,83%. Na Regiao Sudeste as mulheres ocuparam 33 das 179
vagas, ou o equivalente a 18,44% e na Regido Sul, das 77 vagas totais, 15 sdo ocupadas por mulheres, o que
equivale a 19,48%. Os estados do Amazonas, Alagoas, Paraiba e o estado do Tocantins ndo elegeram nenhuma
mulher, este ultimo além de nédo eleger nenhuma mulher, transferiu aos homens as duas vagas ocupadas por
mulheres na anterior legislatura.

Em relagdo as vagas ocupadas pelas mulheres nas Assembléias Legislativas e na Camara Distrital, a situagao
€ um pouco melhor, todavia ainda bastante longe de ser a ideal, com paridade ou representatividade popula-
cional de eleitoras. Temos aqui uma divisao: trés estados tem mais de 25% de mulheres deputadas estaduais
nas Assembléias Legislativas - Sdo Paulo (26,60%), Maranh&o (28,57%) e Amapa (29,17%). Oito estados tém
entre 20% e 23% de representagao feminina em suas Assembléias Legislativas, e doze estados tém entre 10%
e 19,8%. As Assembléias Legislativas dos Estados do Mato Grosso, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e de
Goias ndo chegaram sequer aos 10%, sendo a menor representacgéo a conferida no estado do Mato Grosso,
com somente 4,17% de representagao feminina do total de parlamentares. Para a Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF) foram eleitas 4 deputados de um total de 24 cadeiras, o equivalente a 16,67%.
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Quando se trata de Executivos dos governos estaduais a realidade néo é diferente. No ultimo pleito eleitoral,
ocorrido em 2022, foram eleitas somente duas governadoras de estado entre os 26 estados e o DF. Tao so-
mente os estados do Rio Grande do Norte e de Pernambuco sao governados por mulheres. No Distrito Federal
foi eleito um governador; todavia como foi afastado, neste momento o Distrito Federal, € governado por uma
mulher que se elegeu como vice. Ainda no Poder Executivo estadual, as 27 Unidades da Federagao terdo em
média 28% dos cargos do primeiro escaldo destinados as mulheres9. Somente os estados de Alagoas, Ceara,
Pernambuco e Amapa terdo correspondéncia entre o nimero de mulheres e de homens em cargos de primeiro
escaldo e, em outros 11 estados terdo participagao feminina nas pastas acima de 30%. Dos 26 estados, so-
mente 12 possuem Secretarias Estaduais da Mulher, o equivalente a 46,15%. O DF tem a Secretaria de Estado
da Mulher. A Regido Nordeste é que apresenta o maior nimero de Secretarias em relagdo aos estados. Somente
em dois estados da regido nao ha esta pasta especifica.

Na perspectiva desse artigo, aqui deve se observar a quarta ligagao necessaria: a representagao das mulheres
nos parlamentos, nos governos estaduais e nos cargos de primeiro escaldo, é uma varidvel-chave na construgéo
e consolidagdo de um orgamento sensivel a género.

7. Algumas consideragoes sobre o tema Orcamento Sensivel a Género
(0SG)

0 orgamento publico é o instrumento privilegiado por meio do qual um governo legitimamente eleito planeja
como ird gastar os recursos arrecadados, pagos por toda a sociedade e, 0 modo como serdo gastos, impactarao
a vida de toda a populagdo, garantindo a esta maior ou menor protegao e acesso ou nao as politicas publicas
vigentes. Nao é demais lembrar, todavia, que os gastos sociais com politicas sociais que realizam direitos,
incidem na qualidade de vida de quem acessa estes direitos; mas também, sabemos que a politica social é tanto
mais importante quanto mais desigual é a vida da(o)s humana(o)s que constituem a classe trabalhadora. Com
o plano de gastos do governo é possivel avaliar e mensurar o que os investimentos priorizam e se o respeito
e a promocéo dos direitos humanos estdo minimamente garantidos.

Todavia a decisdo de onde investir e gastar os recursos arrecadados de toda a populagdo nao necessariamente
se baseia nas necessidades e prioridades reais das pessoas que vivem nas piores situagoes de desigualdade
social: na maior parte das vezes, infelizmente, a alocagao é pautada pelos interesses de grupos diversos e
com mais poder de pressao: quase sempre sao 0s vencedores as elites econdmicas e sociais.

Ao elaborarem o orgamento, os governantes fazem escolhas politicas, isto €, definem as prio-
ridades de governo, que vao muito além de questdes locais, regionais e nacionais. Por vezes,
as decisdes envolvem grupos de interesse com 0s quais 0s governantes tém compromissos

9  Para mais informagdes ver: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/02/mulheres-comandam-apenas-28-das-secretarias-
-de-governos-estaduais.shtml. Acesso em: 23 fev 2023.
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dentro e fora do pais. Por exemplo, é frequente que os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
nao expressem a diversidade existente na populagao de seus paises: sdo majoritariamente
integrados por homens, brancos e ricos. Neste caso, eles tendem a defender interesses corpo-
rativos em detrimento de outros grupos populacionais, especialmente mulheres, negros, povos
indigenas comunidades tradicionais, comunidade LGBTI, entre outros. (OLIVEIRA, MORONI &
BEGHIN, 2017, p. 28.)

Ainexisténcia de politicas publicas efetivas que abriguem os povos indigenas, os negros, a comunidade LGTBI+
e outros, além das mulheres, que se constituem no maior grupo populacional do pais, ndo acontece somente
no presente. Nossas raizes das desigualdades contam de longo tempo e necessitam ser apontadas, discutidas,
incluidas e visibilizadas.

0 Orgamento Sensivel a Género (0SG) é um instrumento que tem por finalidade atuar sobre as desigualdades
de género tendo como ponto de partida os orgamentos publicos. Nao apenas deve estar relacionado a men-
suragao dos gastos publicos destinados as mulheres, mas com o transversalizagao das politicas publicas que
abarcam as questdes de género na totalidade do processo orgamentario: inicia com a elaboragao do orgamento
no Poder Executivo, segue com as discussdes e aprovagao no Poder Legislativo e apds sua fiscalizagao e seu
controle sobre a execugao. Um orgamento sensivel a género significa mulheres e homens envolvidos em fixar
metas e planejar as politicas publicas para que o desenvolvimento econdémico, ambiental e social responda
as necessidades, alcance as prioridades estabelecidas e atenda as populagdes mais vulneraveis: mulheres,
negros, povos indigenas, quilombolas, etc.

A aplicacdo deste instrumento permite que se incluam analises de género na gestao dos gastos publicos, que
sejam conhecidas as escolhas e as estratégias politicas de um governo quando se trata de género e que se
possa avaliar como os gastos publicos serdo realizados em relagao aos homens e as mulheres, evidenciando
as prioridades, os descompassos entre as politicas publicas e a garantia dos direitos.

Da Austrdlia, do Reino Unido e da Africa do Sul véem as experiéncias mais consistentes do 0SG. Na Australia,
iniciou em 1984 e durou por 12 anos. A analise dos gastos dos 6rgaos governamentais se dava a partir da pro-
posicdo de trés categorias: i) 0 gasto etiquetado para meninas e mulheres; ii) o gasto dedicado a igualdade de
empregos e iii) os gastos gerais. Os resultados eram mensurados pelos érgdos que auditavam seus proprios
orgamentos avaliando os avangos em relagdo as questdes de género. Houve uma produgao grande de infor-
macdes que auxiliaram o conhecimento e as discussdes sobre os impactos dos gastos na vida de meninas
e mulheres. A partir de meados dos anos 90 a iniciativa perde forga. Na Africa do Sul o 0SG é trazido a baila
pelos parlamentares e pelos movimentos de mulheres e a partir do uso do instrumento verificou-se que existiam
desigualdades de gastos entre os géneros e que nao necessariamente atender as necessidades das mulheres,
teria impacto nos gastos publicos. Assim, os gastos puderam ser redefinidos tendo maior alcance entre as
mulheres e sem aumenta-los. No Reino Unido a experiéncia de aplica¢ao do instrumento se deu por meio de
analises de programas e politicas publicas as quais eram realizadas por mulheres da academia e especialistas
vinculadas a organizagdes nao governamentais.
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No Brasil as analises orcamentarias sensiveis a género também apresentam resultados a partir da atuacao de
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs). Talvez a mais importante que possa ser reportada aqui é a do Centro
Feminista de Estudo e Assessoria (CFEMEA)10, que em parceria com um conjunto de outras ONGs, desenvol-
veu uma metodologia que permite aferir a execugdo dos gastos pdblicos em programas e agdes vinculadas
a melhoria da vida da populagdo e no combate as desigualdades de género e étnico-raciais. O resultado do
acompanhamento e 0 monitoramento dos programas também foi facilitado pela parceria com a Consultoria de
Or¢amento do Senado Federal que possibilitou a inclusao do Orgamento da Mulher na pagina do Siga Brasil11.

Hoje é possivel acessar as informacgdes relacionadas ao orgamento da Unido no Painel do Cidadao; acompanhar
a execucao das emendas ao orgamento da Unido. No mddulo Painel Especialista, é possivel pesquisar receitas
e despesas do Orgamento Publico, partindo da criagao de sua prépria consulta.

Para além, a LDO de 2022 apresentou dispositivo que atribui ao Poder Executivo a responsabilidade de tornar
publico, até o dia 31 de janeiro de 2023, o relatério de execugdo do “Orgamento Mulher”. A equipe técnica,
sob a coordenagdo da Ministra do Planejamento e Orgamento, Simone Nassar Tebet, apresentou em janeiro
de 2023 o relatdrio intitulado “A Mulher no Orgamento de 2002". O referido relatério definiu um conjunto de 82
acoes, distribuidas em 32 programas do PPA 2020/2023, e presentes em 11 6rgaos orgamentarios. Ademais
estdo distribuidas em seis categorias de politicas publicas, a saber: a) salde; b) educagéo; c) prote¢éo social;
d) autonomia econdmica; €) enfrentamento a violéncia contra as mulheres e f) acesso aos direitos de moradia,
transporte, cultura e lazer. Por meio do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
(SIAFI) pode ser feito a andlise da execugdo orgamentaria a qual permite acompanhar a classificagdo funcional
e programatica de cada um dos itens de despesa alocados. Também podem ser detalhados os valores previs-
tos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA, os valores sancionados na Lei Orgamentaria Anual - LOA
- inclusive ap6s a edicdo de créditos adicionais —, e os valores empenhados, liquidados e pagos no exercicio.

Disto, podemos aferir que 0 0SG néo é um modelo acabado e pronto para ser usado. E um instrumento efetivo
que requer adaptagao. Os paises tém processos orgamentarios diversos e sua adequagao requer tempo, método
e disseminagdo de conhecimento. Sua aplicagdo depende da elaboracdo de indicadores de desempenho de
género que possam ser associados aos programas orgamentarios. Sao necessarios, por 6bvio, investimentos
para a producgao de dados desagregados, de género, em cada uma das politicas publicas existentes, bem como
a participagao dos 6rgaos setoriais na construgao do processo.

10 Paramaisinformagdes ver: https://www.academia.edu/27702205/Transformando_Direitos_na_Lei_em_Direitos_na_Vida_das
Mulheres_a_experi%C3%AAncia_do_CFEMEA_com_o_0r%C3%A7amento_Mulher. Acesso em: 1 abr. 2023.

11 Para mais informagdes ver: O SIGA Brasil é um sistema de informagdes sobre o orgamento federal, mantido pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle e pelo Prosaden, que permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira — SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orgamentos publicos. Esse acesso pode ser
realizado elo SIGA Painéis e pelo Siga Brasil Relatorios. https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 2 abr.
2023.
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Este é 0 ano de elaboragao do PPA 2024-2027. A recriagdo de uma pasta dedicada as mulheres é um alento.
Agora é o tempo de construgdo de uma estratégia nacional de promogao da igualdade de género. Ja nao é
possivel esperar, é a vida das mulheres a reclamar este tempo.

VIII. Consideragoes finais

Neste trabalho, nossa hipotese foi construida pela constatagao da enorme desigualdade entre homens e
mulheres em vigéncia no Brasil. Também por pensarmos que a desigualdade e sua superagao guarda estreita
conexdo com quem elabora a politica publica e, sendo assim, ndo é surpreendente que tenhamos tao poucas
politicas e destinagdo orcamentaria tdo mitida quando temos igualmente tao poucas mulheres a fazer leis e
as implementa-las pela via de governos.

Para que possamos construir e consolidar um Orgamento Sensivel a Género (0SG), conforme apresentado no
decorrer do texto, faz-se necessdrio ampliar a representagao das mulheres nos parlamentos, e néo s6 isto: é
preciso que as mulheres estejam nos postos decisdrios dentro destes espagos. Conforme vimos no decorrer
da histdria das Casas Legislativas, tanto no Senado Federal quanto na Camara Legislativa ndo é comum as
mulheres parlamentares fazerem parte da mesa diretora de nenhuma destas Casas, quando muito ocupam
as supléncias. A presenga de deputadas e de senadoras na Comissado Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagdo (CMO) para discutir as pegas do sistema orgcamentario precisa ser um marco na defini¢do do
orgamento publico brasileiro. E preciso compreender que politicas pdblicas para as mulheres precisam ser por
elas propostas, discutidas, elaboradas e executadas. A participagdo das mulheres na elaboragao do orgamento
€ uma variavel-chave na construcédo e consolidagdo do 0SG.

Para além do parlamento, a definigao e a implantagao de um OSG no orgamento da Unido é a segunda variavel-
-chave que poderad resultar em melhorias, oportunidades e condi¢des de igualdade para as mulheres. Assim
como o é a necessidade de ampliar a presenga das mulheres em cargos nos governos estaduais e nos seus
cargos de primeiro escaldo; nos governos municipais e também em seus cargos de primeiro escalao.

A decisao de onde e como serdo gastos os recursos e realizados os investimentos é sempre politica. Deste modo,
precisamos sempre lembrar aos politicos que os recursos sao da populagao e que esta precisa ser ouvida, e 0
linguajar dificil usado para falar sobre o orgamento, precisa ser vencido. Mais do que nunca, precisamos para
os préximos 4 anos, ter um Plano Plurianual que reflita as necessidades da maioria da populagao brasileira.
Que seja inclusivo e que use dois dos principais marcadores da desigualdade - género e racga -, e que priorize
politicas publicas de igualdade, de geragéo de renda e de inclusdo social.
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Women in politics: necessary to guarantee public budgets and human
rights

Resumo Este artigo tem por objetivo refletir sobre as questdes orcamentarias brasileiras e como a inexisténcia
de politicas publicas impactam a vida das mulheres. Apesar de sermos a maioria e termos mais escolaridade,
ocupamos menos postos de trabalho no primeiro escalao do Executivo e somos em menor nimero nos parla-
mentos. Para entender um pouco esta conformagao, contamos sobre o sistema orgamentdrio e procuramos
demonstrar, ao longo do texto, que a auséncia das mulheres em postos chave estratégicos de comando impede
que o Estado brasileiro lance mao de tratados e de compromissos assumidos de fomentar politicas publicas e
iniciativas institucionais que busquem estabelecer condigdes de igualdade de género, tanto na politica, quanto
na garantia dos direitos das mulheres.

Palavras-chave: mulheres, participacéo politica, igualdade de género, Orcamento Sensivel a Género (0SG).

Abstract: This article’s goal is to reflect on the Brazilian public budget questions and how the absence of govern-
ment policies affect women. Even though women are the majority of Brazilian's population and are statistically
better educated, they normally don’t occupy the most important job positions and are also underrepresented
in politics. To understand why his happens, we analyze Brazil's budget system and try to demonstrate that the
absence of women in strategic roles doesn’t allow that the State follows through with government policies and
institutional attempts that aim to establish gender equality and preserve women's rights.

Keywords: women, political participation, gender equality, Gender Sensitive Budget (GSB)..
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