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Resumo O objetivo deste trabalho € demonstrar como a introducdo do método de previsdo de Regres-
sdo Linear contribuiu na elaboragéo e execucgédo das estimativas de Receitas Correntes no Orcamento
de Divin6polis. Dessa forma, realizou-se uma coleta de dados junto a Secretaria de Planejamento e
Gestédo do Municipio estudado, dos quais os referidos nimeros, num espaco de onze periodos, foram
tabulados e analisados. Posteriormente as ponderacdes dos aspectos observados foram elaboradas
estimativas, a partir do Método Estatistico de Regressao Linear, dos anos anteriores a 2009, ano em
que o método foi introduzido, com o intuito de fazer uma avaliagao se a referida metodologia poderia
trazer melhores indices nestes periodos. Por fim apresentam-se as consideracées pertinentes ao que
foi encontrado, através do uso de tal metodologia, de modo a apresentar suas contribuicdes na con-
figuracdo de melhores previsdes nas especificas receitas.

Palavras-chave Orcamento. Previsdo de Receitas. Regresséao Linear.

Abstract The objective of this study was to demonstrate how the introduction of the predicting
method of Linear Regression contributed and can contribute to the development and implemen-
tation of estimates from Current Revenue Budget. Thus, there was a data collection with the
Department of Planning and Management of Divindpolis, including those numbers in the space
of eleven periods were tabulated and analyzed. After the considerations of the features observed
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were prepared estimates from Linear regression of the years prior to 2009, the year in which the
method was introduced, in order to make an assessment whether this methodology could bring
better rates in those periods. Finally presents the considerations pertinent to that found through
the use of such methodology in order to present their contributions to the configuration best pre-
dictions in specific recipes.

Keywords Budget. Forecast of Revenue. Linear Regression.

O Orcamento publico é classificado como o principal meio de planejamento das instituices publicas,
pois é através dele que se estima receitas e fixa despesas na forma de coordenar por meio de suas
pecas orcamentarias as acdes pretendidas pelos governos. Com esta ténica a Constituicdo Federal
estabelece os instrumentos de planejamento/orcamento da esfera publica, integralizados em trés pe-
cas, cujo Poder Executivo deve ter a iniciativa de sua confecgao. Sao elas: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Conforme o Manual Técnico de Orcamento — MTO (2016), o Plano Plurianual € o instrumento de pla-
nejamento de médio prazo do governo federal, estadual ou municipal, que estabelece de forma regio-
nalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Publica Federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada. Ja a Lei
de Diretrizes Orcamentarias é o primeiro documento gerado em consequéncia do Plano Plurianual,
que serve como balizador do orcamento anual (QUINTANA et al., 2011), ou seja, faz a ligacao entre
a peca orcamentaria mais estratégica com o plano mais analitico. E a Lei Orcamentaria Anual, Ultimo
instrumento legal do sistema orcamentario, € um documento que apresenta em termos monetarios
as receitas e as despesas publicas pormenorizadas que o governo pretende realizar no periodo de um
exercicio financeiro devendo ser elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo
(ANDRADE et al., 2010).

O presente trabalho transcorre em convergéncia com a Lei Orcamentéria Anual, uma vez que é atra-
vés das estimativas analiticas das receitas nela contidas e da execuc¢do de tal peca orgamentaria, que
se faré a coleta dos dados necessarios para as respectivas analises.

A previsao orcamentaria ndo é apenas uma técnica obrigatéria no setor publico, conforme leis espe-
cificas, mas também possui papel fundamental nas tomadas de decisdes, pois trazem perspectivas
futuras como forma de traduzir a realidade proxima. Dessa maneira, as Receitas Correntes no ambito
gerencial possuem atribuicdes importantes ja que se enquadram como fontes de recursos de carac-
teristica continua, ou seja, sdo arrecadacoes com tendéncias lineares de um exercicio para outro.

Dado este contexto, surgiu a necessidade no Municipio de Divinépolis da busca por estimativas
mais precisas e reais, com a finalidade de organizar melhor os recursos municipais. Com isso foi-se
estudado e posto em pratica o método estatistico de Regressao Linear (nas previsdes de Receitas
Correntes) que busca interpretar dados histéricos e computar suas respectivas tendéncias lineares.

RBPO e Brasilia ® Volume 7,n°2,2017 @ pgs 160 - 171 e www.assecor.org.br/rbpo

161



Lucas Carrilho do Couto e A utilizacdo do método de regressao linear para previsao das receitas correntes do municipio de Divinopolis

Assim, este estudo tem como objetivo comparar a preciséo das previstes orcamentarias perante suas
respectivas arrecadactes em exercicios anteriores e posteriores a 2009, ano que o método estatistico
de Regressdo Linear foi empregado no Municipio; além de analisar, em exercicios precedentes a
2009, qual seria a mensuracado das previsGes orcamentarias caso houvesse sido aplicado o0 método
proposto de Regresséo Linear.

Planejamento e Orcamento

Um simples conceito de Orcamento pode subtender um mero sistema de previsdo de receitas e
gastos de tais arrecadacgbes, sem fazer inicialmente qualquer relacdo com o termo planejamento.
Embora tal percepcéo nao esteja inteiramente errada, o Orcamento néo se define em apenas estima-
tivas ou composicdo de documentos. Machado Jr e Reis (2002) afirmam que o Orcamento evoluiu
para aliar-se ao planejamento, desmistificando o conceito antigo com explicita énfase nos gastos ou
simplesmente instrumento de coleta de dados estatisticos.

Segundo Jones e Trentin (1978, pag. 2) “orcamento ndo € uma simples previsdo, se por isto enten-
demos a presciéncia dos acontecimentos, mas sim um planejamento almejando um determinado
resultado e um controle destinado a aumentar as probabilidades de alcangéa-lo”.

Campello e Matias (2000, pag. 214) completam que “o orcamento deve ser observado como um
instrumento de comunicagéo, de controle e gestao”.

E um canal de comunicacéo, pois divulga informacoes referentes as despesas e aos projetos
e atividades, por toda a organizacdo. E um instrumento de controle, pois permite, tanto ao
executivo quanto ao legislativo, acompanhar a execucéo do plano de governo. E ainda, instru-
mento de gestdo, pois permite que cada 6rgdo e unidade administrativa planeje e acompanhe
a execucdo dos projetos e atividades que sao de sua responsabilidade (CAMPELLO E MATIAS,
2000, pag. 214).

Com esta tdnica de Orcamento ligada ao Planejamento, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 165, estabelece os instrumentos de planejamento e orcamento, que sdo as trés pecas orca-
mentarias existentes para o Planejamento Municipal, cujo Poder Executivo deve ter a iniciativa de
sua confeccgao. Séo elas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).
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Figura 1 - Pecas Orcamentarias

PPA e Quadrienal

LDO e Anual
LOA e Anual

Fonte: Elaborado pelo autor

Ainda na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 165 dispbe que o PPA — Plano Plurianual é uma lei
com vigéncia de quatro anos que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada. Ja a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias € uma lei de periodicidade anual, que faz o
enlacamento do PPA com a LOA, ou seja, faz a conexao dos objetivos e politicas de médio prazo para
as de curto prazo, pois é nela que constam as metas e prioridades da Administracdo Municipal para
0 exercicio subsequente. E finalmente a LOA — Lei Orgcamentaria Anual é uma lei de carater anual
gue deve discriminar a origem e 0 montante dos recursos a serem obtidos, ou seja, a estimativa das
receitas, além de fixar a natureza e o total das despesas para o perfodo. E importante ressaltar que
as trés leis devem ser elaboradas em consonancia, pois derivam umas das outras, PPA, LDO e LOA
respectivamente.

Receitas

De acordo com Campello e Matias (2000, pag. 68), as Receitas Publicas “sédo constituidas pelos
fluxos monetarios arrecadados dos varios agentes e formam os recursos financeiros utilizados para
o financiamento das despesas publicas”. Assim, as receitas publicas sao os recursos utilizados pelo
Municipio para atender as necessidades de despesa no andamento de sua administracao.

Nesta analogia o Manual de Receita Nacional (2008, pag. 14), elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional em conjunto com a Secretaria de Orcamento Federal, faz a seguinte arrematacéo sobre a
importancia das Receitas no processo orcamentario:

E notével a relevancia da receita publica no processo orcamentario, cuja previsdo dimensiona
a capacidade governamental em fixar a despesa publica e, no momento da sua arrecadacao,
torna-se instrumento condicionante da execucdo orcamentaria da despesa. (BRASIL, 2008,
pag. 14).
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A colocacgéo da receita publica como “instrumento condicionante” fixa bem seu intuito dentro de
uma Administracdo Municipal, pois € através de uma arrecadacao bem planejada que todas as dire-
trizes, objetivos e metas de um Governo poderado ser elaboradas e posteriormente executadas. Vale
lembrar que uma arrecadacao correlata ou até superior a inicialmente prevista, ndo indica que todos
0S programas mencionados no orcamento serdo executados, uma vez que também dependem de
diversos outros fatores variaveis.

As Receitas Publicas sao inicialmente classificadas de acordo com seu critério econdmico, estabele-
cendo assim duas categorias econémicas, as Receitas de Capital as Receitas Correntes. De acordo
com Rosa:

Receitas de Capital séo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicao de dividas, da conversdao em espécie de bens e direitos, recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital (ROSA, 2011, pag. 174).

Para o Manual de Receita Nacional (2008) as Receitas Correntes séo 0s ingressos de recursos prove-
nientes do poder de tributar ou resultantes da venda de produtos ou servigos colocados a disposigcao
dos usuarios. Essas receitas financiam as despesas correntes e também as de capital.

Destacam-se como principais receitas analiticas constantes na categoria econdmica de Receitas
Correntes:

¢ |IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano: € um imposto de carater municipal cujo fato
gerador é a propriedade quer deve estar localizado na zona urbana do Municipio;

e [TBI — Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis: € um imposto de carater municipal
cujo fato gerador é a transmissdo da propriedade de bens imoveis;

¢ [SSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza: é um imposto de carater municipal
cujo fato gerador é a prestacao de servicos de qualquer natureza;

¢ |[CMS — Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos: € um imposto de carater esta-
dual cujo fato gerador é a circulagao de mercadorias e as prestacdes de servicos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo; uma parte do total arrecadado deve
ser repassada aos Municipios conforme obediéncia de alguns critérios;

® |PVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores: € um imposto de carater es-
tadual cujo fato gerador é a propriedade de veiculo automotor onde um percentual do valor
arrecadado deve ser repassado aos Municipios onde os veiculos estéo licenciados.

e FPM — Fundo de Participacdao dos Municipios: € um repasse do Governo Federal para os
Municipios, seu fato gerador estéa atrelado a arrecadacéo do IR e do IPI, e 0o nimero de ha-

bitantes € quem define o quanto cada Municipio ira receber.
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Metodologia

O presente trabalho foi efetuado mediante uma pesquisa descritiva quanto aos objetivos. Segundo
Gil (2002) uma das principais caracteristicas da pesquisa descritiva esta na utilizacao de técnicas
padronizadas de coleta de dados, com o objetivo de descrever tracos de determinada populagcédo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as variaveis. Beuren (2012) afirma que a pesquisa
descritiva se configura como intermediaria entre a pesquisa exploratoria e a explicativa, pois nao é tdo
preliminar como a primeira e nem tao profunda como a segunda, busca identificar, relatar, comparar,
entre outros aspectos.

Quanto aos procedimentos a pesquisa foi delineada como documental. Tal tipo de pesquisa visa sele-
cionar, tratar e interpretar a informacao bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir algum
valor, podendo, desse modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim de que outros possam
voltar a desempenhar futuramente o mesmo papel; desse modo, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ainda nao receberam nenhuma analise profunda (SILVA e GRIGOLO, 2002).

Em relacao a abordagem, foi aplicada uma pesquisa quantitativa, que conforme Beuren (2012) é
frequentemente usada em estudos descritivos que procuram descobrir e classificar a relacao entre
variaveis de causalidade entre fendbmenos. A abordagem quantitativa, ainda segundo os autores, tem
sua importancia destacada na intencao de garantir a precisao dos resultados, evitar distorcoes de
analise e interpretacao, possibilitando uma margem de seguranca quanto as inferéncias elaboradas.

Para o referido trabalho somente as Receitas Correntes serdo analisadas, por se tratarem de recur-
sos com tendéncia linear histérica, diferentemente das Receitas de Capital que se caracterizam na
maioria das vezes em arrecadacdes esporadicas. Ressalta-se que nem todas as estimativas de contas
constantes nas Receitas Correntes foram elaboradas através do método de Regressao Linear, por
terem peculiaridades bem especificas quanto a sua arrecadacdo. Por isso é importante destacar que
em algumas receitas deveréo ser realizados ajustes gerenciais pontuais com a finalidade de demons-
trar o impacto real.

De acordo com Moore (2006, pag. 476), a “Regressao Linear estuda a relacdo entre uma variavel
de resposta y e uma variavel explicativa x”. Através dessas relactes é configurada em cada situacdo
uma equacao de regressao. Segundo Triola (2008, pag. 430), “dada uma colecéo de dados amostrais
emparelhados, a equacao de regressao de formato y=a+bx descreve algebricamente a relacao entre
as variaveis”.
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Através dos dados histéricos, bem como a equacdo de regressao, é possivel a elaboracéo de uma
reta de regressao (tendéncia):

A Reta de Regressdo é uma linha reta que descreve como uma variavel de resposta y muda
a medida que uma variavel explicativa x também varia. FreqUentemente utilizamos uma reta
de regresséao para predizer o valor de y a partir de um determinado valor de x (MOORE, 2006,
pag. 476).

Neste contexto, através da base historica, da equacao de regressao e da reta de regressao, € possivel
a mensuracao coesa das estimativas pretendidas. Triola (2008, pag. 430) também faz referéncia
que “as equac0es de regressao sao Uteis para prever o valor de uma variavel, dado algum particular
de outra variavel”. Para melhor apresentacdo dos dados referentes a Regressao Linear, bem como
melhor precisdo nos calculos, o presente trabalho utilizara das facilidades que o Microsoft Excel
possibilita em suas funcdes juntamente com seus graficos.

Apuragao e Andlise Historica

Os dados coletados das Previsdes das Receitas Correntes da Prefeitura de Divindpolis foram extraidos
da Lei Orgcamentéaria Anual de seus respectivos anos, de 2001 a 2011. J& as arrecadagbes foram
extraidas dos Balancos de Execucdo Orcamentaria fornecidos pela Secretaria de Planejamento e
Gestao.

Para efeitos de base histérica para projecéo, foram considerados os Ultimos quatro anos de governo,
uma vez que os mandatos dos governantes sao de periodicidade quadrienal além de cada ano de
mandato ter peculiaridades especificas. Na Tabela 1 estédo apresentados os dados histéricos referen-
des ao Orcamento com sua respectiva arrecadacéo, dos anos 2001 a 2011.
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Tabela 1 - Dados Histéricos: Orcado e Arrecadado

Ano Orcado (A) Arrecadado (B) % (B / A)-1)*100

2001 67.619.200,00 64.880.575,37 -4,05%
2002 108.763.000,00 99.597.453,99 -8,43%
2003 120.193.300,00 114.805.965,36 -4,48%
2004 137.158.750,00 144.619.549,82 5,44%
2005 156.612.550,00 168.440.470,92 7,55%
2006 204.641.061,00 187.501.622,95 -8,38%
2007 212.174.400,00 214.382.144,26 1,04%
2008 233.552.815,00 262.080.839.86 12,21%
2009 274.136.463,00 266.997.911,46 -2,60%
2010 308.173.450,30 306.199.949,62 -0,64%
2011 335.937.008,56 334.913.711,07 -0,30%

Fonte: Elaborado pelo autor

A diferenca percentual representada na tabela acima tem como objetivo demonstrar a variacao que
a arrecadacao figura com referéncia ao inicialmente orcado. Esforca-se para que esta porcentagem
esteja 0 mais proximo de 0,00%, pois quanto mais perto deste valor mais acurada a estimativa se
configura. Dessa forma, apesar de uma Receita com uma arrecadacao muito superior a sua previsao
ser considerada atrativa para o erario publico, ela também € errdnea igualmente a aquela realizada
abaixo na mesma proporcao.

De forma sistematica é possivel observar através da Tabela 1 que os trés ultimos anos de arrecada-
cao, 2009, 2010 e 2011, tém a primeira, a segunda e a quarta melhor previsdo dos onze anos apre-
sentados respectivamente. Destaca-se ainda que nos anos de 2010 e 2011 se conseguiu estimativas
muito bem acuradas, com percentuais muito proximos de 0,00%, o que configuram as melhores
previsdes orcamentarias de receitas correntes dos onze periodos estudados. Tal demonstracdo pode
ser melhor observada no Grafico 1.

RBPO e Brasilia ® Volume 7,n°2,2017 @ pgs 160 - 171 e www.assecor.org.br/rbpo

167



168

Lucas Carrilho do Couto e A utilizacdo do método de regressao linear para previsao das receitas correntes do municipio de Divinopolis

Grafico 1 - indices Percentuais 2001-2011
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Fonte: Elaborado pelo autor

Outra consideracdo importante mostra que nos anos anteriores a 2009 se tem uma média de va-
riacdo, da arrecadacdo contraposta a previsdo, de 6,45%, enquanto os periodos posteriores que
utilizaram a Regressdo como método de previséo, tiveram uma média de 1,18% de variacao, bem
mais apropriada.

Comparativo dos Resultados de Regressao Linear

Com o objetivo de demonstrar que o método de Regressao Linear é coerente no que tange as esti-
mativas de Receitas Correntes, serdo demonstrados a seguir quais seriam as previsdes desta conta
nos periodos anteriores a 2009, caso houvesse sido utilizada tal metodologia. Porém ressalta-se que
somente serdo possibilitadas estimativas referentes aos exercicios de 2005 a 2008 uma vez que sao
necessarios quatro intervalos para as referidas projeces. Neste sentido chegou-se aos resultados

expostos na Tabela 2.

Tabela 2 - Equacoes de Regressao

Ano Equacio da Regressio Projecio R.L. (Y)

2005 y =25.442.543,47x + 42.369.527,45 169.582.244.80
2006 y =23.634.263,53x + 72.780.201,21 190.951.518,86
2007 y =24.190.789,39x + 93.364.928,80 214.318.875,75
2008 y =22.834.893,54x + 121.648.713,15 235.823.180,85

Fonte: Elaborado pelo autor

Considera-se para substituicéo da variavel de x o valor de representatividade 5 (cinco), uma vez que
a formula leva em consideracao os quatro exercicios anteriores de forma a projetar o quinto exercicio.
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Com as projecGes calculadas, é possivel elaborar um quadro comparativo que evidenciara as varia-

cOes de resultados de um método para o outro. A Tabela 3 apresenta tais distorcoes.

Tabela 3 - Quadro Comparativo

Ano Orcado (A) Arrecadado (B) % ((B/ A)-1)*100

2005 156.612.550,00 168.440.470,92 7,55%
2006 204.641.061,00 187.501.622.95 -8,38%
2007 212.174.400,00 214.382.144,26 1,04%
2008 233.552.815,00 262.080.839,86 12,21%
Ano Projecao R.L. (O) Arrecadado (D) % (D / C)-1)*100

2005 169.582.244,80 168.440.470,92 -0,67%
2006 190.951.518,86 187.501.622,95 -1,81%
2007 214.318.875,75 214.382.144,26 0,03%
2008 235.823.180,85 262.080.839,86 11,13%

Fonte: Elaborado pelo autor

Com os resultados obtidos, pode-se observar que em todos 0s exercicios 0s percentuais se apre-
sentaram mais convergentes com as estimativas de Regressao Linear. Em realce, o ano de 2007 se
apresentou com um indice quase nulo, o que caracteriza estatisticamente uma excelente projecéao.
Mesmo no periodo de 2008, onde o indice se apresentou bastante alto, se obteve melhor resultado
comparado ao orcamento daguele ano. Destaca-se ainda uma variacao média de 3,41 % na segunda
tabela analisada, pouco menos da metade da primeira, que apresentou uma média de 7,30% de
variacao nos periodos.

Deve-se ainda considerar que tal projecao apresentada foi elaborada de maneira global, ou seja, foi
construida através do montante das Receitas Correntes. Isso significa que, com um estudo mais mi-
nucioso das contas constantes nesta categoria econdmica (como o FPM, ICMS, IPTU, IPVA, dentre
outros) atreladas a ajustes pontuais, tais indices podem ser ainda melhores.

Consideracoes Finais

Para contribuir com uma melhor programacao dos recursos publicos, este trabalho teve como princi-
pal objetivo comparar a precisdo das previsdes orcamentarias perante suas respectivas arrecadacoes
em exercicios anteriores e posteriores a 2009, ano que o método estatistico de Regresséao Linear foi
empregado no Municipio de Divinopolis; além de analisar, em exercicios precedentes a 2009, qual
seria a mensuracao das previsdes orcamentarias caso houvesse sido aplicado o0 método proposto de
Regressao Linear.

No intuito de interessada, obteve-se grande apoio e incentivo por parte da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestéo de Divindpolis, gue com ponderacdes e abertura dos balancos do Municipio
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fizeram com que este trabalho fosse ainda mais valorizado. Baseado nos dados coletados junto ao
Municipio, foram realizadas apuracdes e andlises que tentaram de maneira clara e objetiva propor
uma leitura simples e coesa dos resultados obtidos.

Com os célculos e apreciaces atribuidas, foi possivel observar certa coeréncia nas estimativas pro-
postas através do método de Regressdo Linear. Inicialmente em um trabalho de verificagcédo dos
modelos empregados, antes e apos 2009, foi-se verificado que os indices mais acurados eram 0s
propostos através do método implantado a partir daquele ano, consolidando assim os melhores indi-
cadores nos ultimos onze anos. Com arrecadagdes muito proximas do inicialmente orgado, os referi-
dos numeros chamaram a atencao positivamente.

Posteriormente, foram elaboradas projecdes através da Regressao Linear, dos exercicios anteriores
a 2009, com o objeto de compara-las com as estimativas das receitas presentes nos orcamentos da
época. Com os numeros calculados e exibidos verificou-se também que todas as arrecadacoes se
apresentaram mais convergentes com as previsoes instituidas pela Regressao, o que fortalece ainda
mais 0 modelo ja padronizado no Municipio. Dessa maneira, 0s gestores municipais podem trabalhar
com estimativas proximas a realidade, além de evitar possiveis questionamentos futuros referentes a
nao realizacao da programacao orgcamentaria, seja da populacédo, do Legislativo ou mesmo Tribunal
de Contas.

Por fim pode-se concluir que o método de Regresséo Linear se mostra bastante Util na percepcao
das Receitas Correntes, 0 que possibilita maior confianca quanto a previsdo orcamentaria municipal.
Também fica o referido estudo como indicativo para sugestdes de que novas pesquisas possam ser
elaboradas, visando o aprofundamento de outras receitas e variaveis contribuindo com novas discus-
sdes e complementos acerca do tema.
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