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Degravagao “ipsis litteris”

Senhor Bruno César Grossi de Souza: Boa tarde a todos.
Inicialmente eu queria agradecer a associacao pelo convite, de estar
moderando na parte da tarde esta dltima palestra. Nosso tema vai
ser sobre democracia representativa, Poder Executivo e escolas
publicas contando com a ilustre presenca do excelentissimo
deputado Marcio Reinaldo. O Marcio Reinaldo é economista,
também analista de planejamento e or¢camento, ja ocupou diversos
cargos na administracao publica federal entre ministérios, enfim, da
qual eu destaco especialmente com muito carinho, ele ja foi
secretario de orcamento federal também. Essa é uma palestra que
esperamos verificar essa visao, ja tivemos aqui, na palestra anterior,
um pouco da questao federativa e, nessa parte, nés procuramos ai
tentar explorar um pouco essa visao do Poder Legislativo sobre esse
bloco de escolhas publicas, que é o or¢amento. Para isso, nada mais
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gabaritado que o nosso colega aqui Marcio Reinaldo, assim chama-lo
de colega como analista de planejamento e orcamento, entio para
proferir essa palestra. Lembrando que nesse painel nosso agora final
n6és nao teremos debatedor. Entdo as perguntas eu peco que,
durante a palestra, sejam encaminhadas por escrito a mesa para que
a gente possa, ao final da palavra, possa encaminhar essas perguntas.
Muito obrigado, boa tarde. Com a palavra, doutor Marcio Reinaldo.

Senhor Marcio Reinaldo Dias Moreira: Senhoras e senhotres, boa
tarde. Inicialmente eu quero expressar o meu agradecimento ao
dirigente da Associacao Nacional dos Servidores da Carreira de
Planejamento e Orgamento pelo convite para participar desse
seminario. A minha participacao nao ¢ apenas como ex-analista de
orcamento aposentado do governo, mas sobretudo como deputado
tfederal representando o meu querido povo mineiro na Camara dos
Deputados. Meus parabéns a direcao da ASSECOR pela brilhante
iniciativa de trazer para o debate a importancia do planejamento e
do orcamento no atual contexto da administragao publica. Acredito
até que a relevancia do tema nido se discute. Porém, a
democratizagdo na sua elaboracao e possibilidades de escolhas
publicas devem ter o seu debate aprofundado, sempre no sentido de
uma maior justica social, com efetiva participacao da sociedade ,em
especial das entidades de classe e comunitarias, e do cidadao
trabalhador. O tema a mim atribuido — democracia representativa,
poder executivo e escolhas publicas — ¢ pujante, é polémico, extenso
e deve ser motivo de nossa peculiar atencao e discussao.

E quase impossivel abordar o tema democracia representativa sem,
a0 mesmo tempo, falar sobre democracia participativa. F urgente
um debate aprofundado sobre a necessaria interagao entre as duas
democracias. Permitam-me algumas observacoes. Eu entendo que,
na democracia representativa, que procura exercer com legitimidade,
o cidadao fica restrito ao seu papel de eleitor, com o direito de se
dirigir as urnas de periodos em periodos depositando ali o seu voto,
clegendo os seus representantes nas varias esferas dos parlamentos e
dos seus dirigentes, no Poder Executivo. E pode-se dizer que o
papel do cidadao eleitor termina ai. Muitas vezes temos o
constrangimento de ver um determinado eleitor, passado algum



tempo do pleito eleitoral, dizer que nao lembra em quem ele votou
para determinado cargo. E lastimavel que ocorra fatos desta ordem e
nos, servidores e homens publicos tenhamos que conviver com essa
situacao.

Por outro lado, os bons e bem intencionados homens publicos ou
agentes publicos eleitos ficam, muitas vezes, impedidos de executar
Oos seus programas de governo e cumprit metas € promessas
legitimas de campanha. Tornam-se reféns do imediatismo, da
solucdo rapida para as questdes que afligem a populagao. Isto em
virtude da acdo incisiva de grupos econdmicos e influentes que
exercem poder de pressao sobre as mais distintas instancias politicas
com o unico objetivo de alterar programas, criar e mudar leis e até
mesmo tentar corromper instituicoes. Esses grupos de interesses
particularizados agem maquiavelicamente. Em sua otica, os fins
justificam os meios. Para conquistar mercados e resultados tudo é
valido. Tais ocorréncias, carissimos e carissimas participantes desse
seminario, sao cotidianas, que geram a marginalizacdo, geram o
cinismo, a passividade, a pobreza e o descomprometimento daqueles
que desistem, saem de cena e lavam as maos. E o mais grave: geram
o recrudescimento constante da Injustica social que atinge
diretamente os mais pobres, os mais fracos, os mais ausentes ou
ineficazes.

Ou seja, a grande maioria das pessoas, o cidadio comum, de tempos
em tempos, se pede para correr as urnas para legitimar essa grave
situacao. Portanto, a nossa democracia, conquistada a duras penas
ap6s um longo periodo de mando totalitario, ndo pode ficar
reduzida a mera escolha de homens publicos sem efetiva
participacao popular na conducao do destino da nagao. Conforme
disse, ¢ mais do que chegada a hora de se aprofundar em um debate
sobre a interacdo das duas democracias, a representativa e a
participativa. Na democracia participativa, também chamada
deliberativa, propoe-se dar a sociedade civil a possibilidade de certo
controle sobre a administracao publica, uma participacao efetiva das
mais variadas instituicoes civis e liderancas comunitarias e
representantes de entidades de classe e do proprio cidadao comum.



Participagao sempre pautada no debate publico sobre as decisoes
politicas que visem a execu¢ao de bons programas de governo e
uma maior justica social da inclusao e igualdade de direitos do
exercicio do poder. Pode-se dizer que um bom exemplo de
interacdo entre a democracia representativa € a participativa é o
orcamento publico, que vem a ser um ato do Poder Legislativo,
autorizando o governo federal a executar despesas destinadas ao
custeio do estado ou ao cumprimento de politicas economicas.
Anualmente, o or¢amento geral da Unido é encaminhado ao Poder
Legislativo para apreciagdo e para tomar forma de lei. A grosso
modo, podemos dizer que acontece um paralelo entre receitas e
despesas do governo. Se a receita é superior a estimada, o governo
solicita autorizacao para execu¢ao do excesso de arrecadagao. E se é
ao contrario, a despesa for maior que a receita, o governo ¢
obrigado a cortar gastos antes da execucdao do orcamento.

O processo de planejamento orcamentario baseia-se em trés
instrumentos: o plano plurianual, que fixa metas e objetivos de
médio prazo, normalmente no prazo de quatro anos, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, que elabora o or¢camento de acordo com
as metas fixadas no plano plurianual e estabelece parametros para a
aplicacao do recurso orcamentario anual, e a Lei de Or¢camento
Anual, que compde o orcamento fiscal, orcamento da seguridade e o
orcamento investimento das empresas estatais. Conforme disse, o
orcamento pouco federal é um bom exemplo da democracia
deliberativa pois, além de definir metas prioritarias para a execugao
de programas de governo, permite aos parlamentares apresentar
emendas que definam o atendimento de reivindicagoes das
comunidades que representam no Congresso. Se o prefeito de um
municipio da regido de representacao politica do parlamentar
apresenta um projeto de saneamento basico em sua cidade, nada
impede que uma emenda seja apresentada ao or¢amento geral da
Uniao visando o atendimento daquele pleito.

Essa gestao, no meu entender, caracteriza muito bem a democracia
participativa. Outro bom exemplo do mecanismo governamental da
democracia participativa é o orcamento participativo, hoje adotado
em varios municipios brasileiros que tem por objetivo permitir aos



cidadaos decidir sobre o destino do or¢amento publico através de
reunioes abertas para a discussao de propostas e projetos que serao
votadas e priorizadas para serem executadas pelos governos. E
oportunidade retirar o poder das maos de pequenos grupos,
repassando-os efetivamente para a sociedade. Pesquisas feitas
apontam que, nos municipios onde se adotou o or¢amento
participativo, a evolucao dos indicadores sociais foi bem mais
expressiva do que nos demais municipios da mesma regiao. E vejam
gente, eu fui um que, muitas vezes, fui contra a introducao desse
orcamento participativo. Eu ndo acreditava, eu achava que era
totalmente demagogia, que era a mudanca de algumas maos do
poder sem uma maior efetividade e hoje eu dou o braco a torcer. Eu
vejo muitas evolugoes e conquistas sociais alcancadas através desse
modelo. Conclui-se ainda que o or¢amento participativo viabilizou
um novo tipo de agao publica que promove distribuicao de renda e
socializacao politica.

Ou seja, agoes desse tipo estimula a pratica democratica e contribui
para o fortalecimento da prépria democracia. Eu diria também que
o PAC hoje, o Programa de Aceleracio do Crescimento, é um
instrtumento altamente efetivo de uma democracia participativa e
vejam, senhores, ha pouco tempo, uma agao participativa. Eu
visitando uma cidade no Norte de Minas Gerais, chamada Sao
Francisco, e visitando nao a sede, mas uma base rural, onde 80%,
90% daquele povo me depositou a sua confianca no voto eleitoral,
eu ful sacudido por aquela populacio ha dois, trés anos atras me
dizendo que o processo criminal naquela cidade, naquela regiao,
naquele distrito estava de uma maneira muito pesada. E as maes de
familia me diziam que os filhos menores ja estavam sendo usados
como “mulas” no transporte de drogas e isso a olhos nus e sem
qualquer intervencao policial. O assunto era grave, eles me pediam
socorro, quadro do desespero.

Eu me lembro que sai daquela cidade preocupado, conversei com o
prefeito, que é um padre, ele também me endossou tudo isso e fui
ao governador Aécio Neves, 1a em Minas, e relatei para ele todo esse
problema e fui ao secretario de Seguranca, ao Danilo de Castro, que
¢ o secretario da Casa Civil do Estado, e sei que providéncias foram



tomadas. Mudou-se todo o policiamento local, reforcou-se o
policiamento la e, para surpresa minha, na tltima visita que fiz, eu
tive um depoimento dessa mesma comunidade. Isso ja fazem trés
anos, eu tive um depoimento da propria comunidade dizendo que
tudo aquilo tinha acabado. Ou seja, que o nimero de crimes
pesados na cidade, que eram de cerca de 120 por ano, tinha caido
para 30 e que aquele envolvimento de jovens com a droga e aqueles
marginais que proliferavam o processo tinham desaparecido. Ou
seja, o governo do estado, depois dessa reclamacao, fez reunioes,
mudou todo o sistema policial daquela cidade e, de uma maneira
muito positiva, os resultados foram sendo alcangados, a ponto de
hoje ser talvez a segunda ou terceira cidade mais bem controlada da
seguranca publica do estado.

Isso para mim foi uma grande surpresa. Eu cheguei até a fazer um
agradecimento publico a Policta Militar do estado por esse
acontecimento, enfatizando, no entanto, que outras cidades, como a
cidade de Sete Lagoas, onde eu nasci, com mais de 250 mil
habitantes, ¢ uma cidade que a criminalidade é pesada. O processo
de drogas é imenso e que muita coisa que se fez em uma cidade
como aquela de Sao Francisco precisa ser feito ali. Entdo, veja essa
deliberacao do estado através de uma reclamagao popular. Através
de uma agao participativa de membros do Poder Legislativo com a
comunidade veio a provocar um resultado que hoje é marcante no
estado e que o tornei publico através de um pronunciamento feito
aqui e que eu recebi, no dia, cumprimento de varios colegas do
Parana, de Pernambuco, da Paraiba, de Alagoas que lutam com os
mesmos problemas. E se nos olharmos aqui no Distrito Federal é
disso para pior também. Entdo, eu vejo que cabe ao estado e a
sociedade organizada buscar meios e formas que incentive a
possibilidade das pessoas integrarem essas ag¢oes publicas.

Isso s6 se alcanca com o melhoramento do nivel de conhecimento e
¢ preciso viabilizar a transferéncia do conhecimento, informacgdes e
idéias para a populacio, propiciando ao cidadao capacidade e
necessidade e o necessario de discernimento para exercerem, em sua
plenitude, os seus direitos. Para embrenharmos encontro a essas
alternativas é preciso novas visoes, novos valores, novas estruturas.
Enfim, a busca imediata de novas solugOes para os mesmos



problemas. Urge que as pessoas sejam motivadas e incentivadas na
procura do atendimento dos anseios das comunidades para que a
participacao do povo no destino de uma nagiao e na execu¢ao dos
programas de governo nao fique restrita a ida as urnas em tempos
em tempos. A globalizacao, robotizagao, automagdo e outras
variaveis levam o mundo a incertezas e impasses, que devem
urgentemente ser alvo de estudos e debates e trafegamos hoje em
contradi¢oes irreversiveis.

Se de um lado, o mundo globalizado gera o desenvolvimento que
propicia oportunidades, principalmente consumo e inclusio social, a
um numero cada vez maior de pessoas, € nés temos exemplos da
India, da China e do proprio Brasil, que nas ultimas décadas
viabilizaram melhores condi¢cdes de vida para milhdes e milhoes de
pessoas. Por outro lado, em virtude da acao impessoal do mercado,
temos também que conviver com a marginalizacio do cidadao que,
muitas vezes, por falta de oportunidade fica a deriva e ¢ levado ao
desvirtuamento social. Isso ocorre, segundo os estudiosos, em razao
das falhas de governo e falha de mercado. Temos como exemplo de
falha de governo as politicas erradas de nacionalizacao. Pelo mundo
afora, as empresas estatais passaram a ser questionadas sobre a sua
capacidade econémica e a nao geragao dos beneficios sociais
esperados, as vezes, em virtude de ingeréncias politicas e sindicais.

As falhas de mercado sio caracterizadas quando os mecanismos nao
regulados pelo Estado sio negligenciados e propiciam resultados
economicos nao esperados do ponto de vista social. Essas falhas
geralmente sao provocadas em virtude de custos elevados,
concorréncia desleal, monopélios como exemplos. Um outro
exemplo de falha de mercado livre pode ser retratado na
contaminac¢ao do meio ambiente. Quando o préprio setor produtivo
causador do dano niao da uma solugdo rapida para evitar
conseqiiéncias mais graves espera-se a pronta acao do Estado,
visando aquela rapida solucao. A idéia da intervencao estatal esta
amplamente difundida na populacio, que na ocorréncia de qualquer
problema, fica na expectativa de uma solucao por parte do poder
publico. Isso ocorre, porém, nem sempre de forma esperada e
exigida pela sociedade ou pelas pessoas diretamente atingidas.



Diante desse quadro, estudiosos, em especial os economistas, pelo
mundo afora, apés analise do papel do poder publico na sociedade
sob a otica do capitalismo, do socialismo e democracia, deram
origem a teoria da escolha publica. Que vem a ser, a grosso modo, a
forma como o poder publico toma as suas decisoes mediante as
falhas de governo associada as falhas de eficiéncias nas decisoes
economicas. Portanto, carfssimas e carfssimos participantes desse
seminario. E urgente e primordial que o poder publico passe a usar
cada vez mais o recurso da escolha publica como um contraponto
aos desacertos sociais do setor produtivo. Infelizmente o sistema
democratico ¢é ténue e a vigilia em sua defesa deve ser constante e
inquestionavel. Eu acho que esse é um dos pontos mais importantes
dessa mensagem que eu trago para vocés. O sistema democratico é
tenue e a vigilia em sua defesa deve ser constante e inquestionavel.
Estou certo, Amado?

E preciso o combate permanente as ameagas, a0 equilibrio entre a
economia de mercado e as politicas sociais nos governos € uso dessa
nova abordagem que fornece opg¢des inovadoras para o0
desenvolvimento de boas praticas de governo e administracao.
Certamente viabilizara uma saudavel, necessaria e harmoniosa
convivéncia entre sociedade civil e poder publico. O Estado tem a
sua agao essencialmente dependente e representada pelo servidor
publico que procura exercer de forma eficiente a sua funciao de
servir bem a populacao. Sem um bom servidor é impossivel o
Estado executar suas a¢oes de governo e levar beneficios sociais ao
cidaddo, principalmente aos menos favorecidos. Ao Estado cabe o
dever de dar as melhores condi¢oes para o servidor executar a
contento seu trabalho. Hoje, os servidores de carreira de
Planejamento e Orcamento tém a enorme responsabilidade de levar
a bom termo os objetivos a que se propoe esse seminario.

Ou seja, e principalmente uma boa analise dos procedimentos de
escolhas publicas. Analise de politica sobre o papel de planejamento
e do orcamento, uma visao estratégica de longo prazo e a interagao
entre todos os servidores de carreira responsaveis pela gestio e por
novas metas e formas de administracao publica. Conforme disse, o
tema que me coube como palestrante desse seminario, “Democracia
representativa, Poder Executivo e escolhas publicas”, ¢ muito
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extenso e poderia discorrer sobre ele por muito tempo. Tenho a
certeza de que o debate que vira a seguir aprofundara muito mais
sobre o assunto e, propiciara melhores e mais esclarecimentos a
respeito.

Para finalizar, eu gostaria de fazer referéncia a uma passagem
protagonizada por um dos maiores estadistas e democratas que o
mundo ja conheceu, o ex-presidente norte-americano Abraham
Lincoln, quando disse em seu memorado discurso, em novembro de
1863, na cerimonia de inaugura¢io do cemitério militar em
Gettysburg. Que todo governo deve ser do povo, pelo povo e para
o povo. Senhoras e senhores, enfrentamos mais de duas décadas de
regime totalitario. Com sacrificios e grande empenho da sociedade,
apolada por grandes e ilustres liderancas politicas, liderancas
comunitarias, liderancas sindicais e de estudantes, e tantos outros,
reconquistamos o EHstado de Direito e o retorno ao regime
democratico. Hoje respiramos e vivemos plenamente a democracia,
porém a liberdade é uma conquista que deve ser cuidada, preservada
e defendida quando preciso.

Todos os esforcos devem ser sempre no mesmo sentido: o de levar
ao povo bons frutos e um verdadeiro sistema de governo
democratico. Portanto, meus amigos e minhas amigas, cada um de
no6s, homens, mulheres, servidores publicos e, em especial, gestores
do planejamento e or¢amento, temos a nobre tarefa e o dever de
contribuir decisivamente na definicao de novas metas e solucoes e
ajudar na preservacao da liberdade e no cumprimento dos preceitos
democraticos. Mais uma vez agradeco a gentileza do convite e
parabenizo a ASSECOR pela brilhante iniciativa desse seminario.
Muito obrigado pela atencao.

Senhor Bruno César Grossi de Souza: Novamente eu acho que o
pessoal esta meio timido de escrever. A gente agradece inicialmente
a brilhante palestra do doutor. Temos perguntas por escrito. Vamos
dar prioridades as perguntas por escrito e logo apds, se nao houver
mais nenhuma por escrito, a gente abre para perguntas orais. A
primeira, Marcio, é: como ¢ que o senhor avalia o exercicio das
funcdes do Poder Legislativo no processo orcamentario? Encontra-



se, o Poder Legislativo, preparado e orientado para a implementagao
do or¢amento por resultados? Rodrigo, da SOF.

Senhor Marcio Reinaldo Dias Moreira: Rodrigo, eu creio que
sim. O Poder Legislativo recebeu uma incumbéncia no ano de 1989,
fruto da Constitui¢ao: participar efetivamente do or¢amento, acatar
emenda, ou seja, mudar todo aquele cenario que nés tivemos até
entdo. Por coincidéncia, naquele momento eu sai do Executivo,
requisitado pelo Senado Federal, e fui auxiliar o Legislativo na sua
primeira tarefa. Foi uma experiéncia inusitada. Quer dizer, ninguém
sabla quase nada de orcamento, o processo de emendas era
completamente uma incégnita. Fazia-se emenda de tudo que se
imaginasse. O céu era o limite. E; a medida que se discutia e se
aprovava as emendas, ia se vendo o poder de barganha, o poder de
forca do congressista e naturalmente voce ia criando uma situagao
quase impossivel de ser viabilizada.

E nés tivemos capitulos daquele periodo, 1989, 1990 e 1991,
altamente constrangedores. Porque vocé aprovava a emenda e
depois tinha que desaprovar porque nio tinha fundo, nio tinha
fonte. O Amado deve se lembrar bem disso. Eu me lembro que eu
assumi, junto com o relator geral da Unido, um papel decisivo. O
Francisco Bruzzi também, que era o nosso colega da SOF,
participou e o Abelardo [inaudivel] acabou participando também.
Alguns colegas participaram desse empreendimento junto a equipe
que havia no Congresso. E realmente as normas eram muito
pequenas. Tal deputado era dono. Qualquer vontade do parlamentar
tinha que ser acatada, porque era palavra quase decisiva. Vocé
trabalhava noites e dias e quase nio se chegava a um resultado
positivo. Era preciso, depois, a integracao com a SOF para corrigir
tudo aquilo. Porque os equipamentos do Congresso, apesar do
sistema de informatica do Senado ser muito efetivo com o

PRODASEN, também nao davam conta do recado.

Mas depois, com um intercambio com a SOF, vocé acabava
resolvendo parte dos problemas. Mas com o decorrer desse tempo,
ja se faz 20 anos, os procedimentos foram sendo corrigidos e
equipes foram sendo formadas. Tanto que eu digo hoje que o
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Congresso Nacional tem uma equipe de consultoria que ¢ uma das
melhores que se pode ter. E eu jamais imaginava naquela época,
quando fui para 13, que o Congresso tivesse uma equipe hoje tao
forte como tem. Principalmente na Camara. Em termos de recursos
humanos, o Congresso ja tem. Cada parlamentar hoje ja tem as suas
limitagcoes. Ele ja ndo pode fazer tantas emendas quanto gostaria,
nem valores tao brutos quanto ele gostaria. As regras ja estio bem
definidas. Em qualquer situagio vocé tem consultorias muito
habilitadas para tratar do caso. Além de parlamentares que ja foram
ministros, além de parlamentares que ja foram governadores.

E um mundo muito cheio de interesses. Cada um estd com um
interesse da sua regido, do seu estado, do seu partido. Mas eu
efetivamente vejo que, hoje, o Congresso Nacional tem a capacidade
sim de levar em bom nivel a sua missao. E creio que os problemas
que nbés VIMOs NOS primeiros quatro, cinco anos, ja nao existem
mais. E creio que a implementacio do orcamento por resultado
também ndo teria nenhum problema de acompanhamento e de
avaliacao sobre tudo isso. E mais ainda, o que eu vejo hoje, que é o
[lnaudivel] da questio, é que o orcamento nunca deveria ser
autorizativo. Ele deveria ser definitivo. O or¢camento aprovado tinha
que ser executado. Porque da forma como ele é, o governo joga
como ele bem entende. Entdao vocé tem a promessa de uma emenda
e o governo executa se quiser. Realiza o projeto se ele bem entende.

Isso faz com que uma expectativa, que é de um ano, passe a dois,
trés ou quatro anos para chegar. Veja que o orcamento das emendas
parlamentares que o Executivo realiza hoje é praticamente do ano
de 2008. 2009 nem comegou a empenhar ainda. Eu acho que essa
causa do orcamento autorizativo ¢ que deveria acabar. E sou um dos
que luta por isso. E acho que ndés s6 vamos ter uma emenda do
Antonio Carlos Magalhaes, uma Emenda Constitucional, sobre isso.
Mas que o governo, com a for¢a que tem também dentro do
Congtresso, tenta abafar. Mas temos outras emendas, outros projetos
que a qualquer momento vao chegar a tona, porque esse ¢ um dos
problemas fundamentais que existem hoje.
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Senhor Bruno César Grossi de Souza: Temos mais uma pergunta,
do colega Leandro de Freitas. Ele comenta que o senhor enfatizou
as contribuicoes que o Poder Legislativo, na forma das emendas,
pode fornecer ao processo orgcamentario, aproximando das
demandas da populacio. No entanto, nao ha discussio no
Legislativo com respeito ao planejamento em se tratando de
orientacoes e estratégias do plano, grandes objetivos e desafios.
Quando houve, o Executivo nio revisou o plano ou os or¢amentos,
para incluir novas a¢des que dessem conta dos desafios inseridos
pelo Poder Legislativo no plano. O senhor acha que ha interesse no
Legislativo em discutir com o Executivo um projeto nacional de
desenvolvimento  traduzido nos PPAs? Que mecanismos
institucionais ou operacionais o senhor vé necessario para que isso
seja possivel?

Senhor Marcio Reinaldo Dias Moreira: Eu acho que nés
deviamos voltar. Esse negécio de planejamento participativo devia
voltar aquilo que ja houve no governo militar. Uma das poucas
coisas que a gente tem saudade. E dos PND, Amado. O segundo
PND, do governo Geisel, ¢ uma das boas coisas que eu conheci. Eu
acho que nés deviamos buscar uma metodologia daquela natureza.
Eu nio sei onde foi, mas outro dia a Casa Civil fazia uma palestra
para nos sobre o segundo PAC. La no Senado Federal. E eu abordet
exatamente essa questao. Que o PAC 2, que a ministra Dilma
lancou, ainda quando ministra, era uma promessa, uma expectativa,
uma esperanca. O PAC 1, ou o PAC, estar sendo executado ¢ a
unica coisa boa que eu vejo de 1995 para ca. Porque os
investimentos publicos foram todos combinados.

De 1995 para ca, quando o Delfim Neto era ministro e mandou
rolar a divida toda do pais. Roll over. “Vamos fazer roll over”. E o
investimento era esporadico. Eu acho que o PAC chegou e ¢é alguma
colsa que traz esperanc¢a para o povo brasileiro. E agora se lancou o
PAC 2. Praticamente como se fosse um PND. A gente sabe as
intencdes disso. Sao muito mais eleitorais do que qualquer outra
coisa. Elas so ficardo de pé se realmente o governo Lula tiver
continuidade com a atual ministra Dilma Rousseff, ou a ex-ministra
Dilma Rousseff. Se outro candidato a presidente ganhar, no caso o
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Serra, eu creio que vai jogar isso tudo no lixo e vai fazer o plano
dele. Isso ai eu nao tenho medo de dizer em qualquer local. E disse

la para a atual ministra. Ministra ou ex. Miriam. Eu disse para a
Miriam Belchior.

Eu ainda dizia o seguinte: que nés precisavamos fazer alguma coisa
e voltar com o planejamento logico e devidamente harmonizado
com o periodo de mando de qualquer governo, como foi no periodo
militar, quando vocé acabava o primeiro PND no primeiro ano do
governo subseqiiente. E naquele periodo voce ja fazia o segundo, o
terceiro ou o quarto PND para os cinco anos seguintes. Naquela
época o governo era cinco anos. Eu acho que terfamos que
caminhar para isso. Uma discussio sim do governo, através do
Ministério do Planejamento, com o Congresso Nacional, com o
parlamento brasileiro. Eu acho que seria de muito bom tom existir
isso. E se possivel buscarmos um modelo como aquele que houve e
que, na minha maneira de ver, foi a forma real de se integrar o
orcamento ao planejamento e a forma como voceé tinha um
instrumento de planejamento com credibilidade plurianual,
conforme foi.

Ainda no governo militar, ainda no periodo Figueiredo, quando o
Delfim Neto foi o ministro do Planejamento. Eu falo em Delfim
Neto como o ministro que muita gente as vezes me confunde com
ele. E eu digo: “ele ¢ meu parente mesmo, eu sou primo dele e tal”.
Mas o Delfim Neto, quando tomou consciéncia do verdadeiro
quadro da economia brasileira, principalmente no setor publico, ja
no ano de 1984, mandou parar tudo. Mandou parar todas as
decisoes que havia sobre investimentos na saude, na educagao, na
agricultura. Ele mandou parar. E disse: “nds sé temos uma
alternativa”. O Fabiano lembra disso af. “E o roll over”. O que é
isso? Vamos rolar tudo. Como ¢é que rola? Agora a pouco nés vimos
o Eliseu Rezende, o Eliseu Alves, da EMBRAPA, aquele japonés
que tomava conta do INCRA. Quer dizer, cada um era um agente
para andar pelo mundo e pegar dinheiro para rolar a divida do
Brasil. A que preco a gente nio sabe.

Mas naquela época nos ja faziamos. No6s lutavamos muito e eu tive a
honra, naquele periodo, de trabalhar com pessoas iguais ao Fabiano,
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ao Amado, ao Cleiton e com tantos colegas que estio ai. NOs,
naquela época, conseguimos fazer uma coisa que pouca gente
acreditava que fosse possivel. Quer dizer, foi pouco depois de 1985.
Foi em 1986 para 1987. For integrar o orgamento monetario com O
orcamento das estatais, com o orcamento da previdéncia. Porque
cada um corria na sua linha propria e cada um nao revelava para o
outro os seus detalhes. No6s conseguimos fechar tudo isso
praticamente em 1987. Foi o ano em que nos conseguimos fechar
esse documento. Mas comecamos isso desde 1984, que foi o ano em
que o Delfim Neto anunciou isso. E naquela época era um terror
esse PND, OPI, OPA, PPA. Quer dizer, o que tivesse foi enterrado.
O orcamento era a unica peca que servia além de 30 dias. E
praticamente estamos assim até recentemente.

Agora surgiu esse PAC 1, que de certa maneira entrou no Brasil para
atender a regido metropolitana do Sul e Sudeste. E depois o governo
nao conseguiu segurar a barra e teve que abrir para o Brasil inteiro.
E agora ji estdo fazendo o PAC 2, que é uma promessa. E uma
promessa, mas ja criaram expectativas, ja definiram cidades, ja
definiram estados, ja definiram os projetos e os programas. Ha uma
expectativa muito forte. Mesmo que o governo a ser eleito seja o
Serra, eu acredito que ele tera problemas muito fortes pela pressao
que vira do parlamento, que vira dos prefeitos, que vira do governo
dos estados. Mas de fato é uma situacao que a gente sé vai poder
sentir realmente daqui a dois anos. Daqui um ano e meio, dois anos
¢ que nbés vamos poder sentir, porque ¢ quando nés também
teremos o balanco do que vamos encontrar naquele periodo. Mas de
qualquer maneira essa sua pergunta aqui, Leandro, eu acho que sera
muito bem vindo esse didlogo e eu mesmo defendo uma linha como
essa. E que, ao invés de ficar lancando PAC, a gente lance primeiro
um plano de desenvolvimento, um plano de acao do governo, seja
acelerado ou nio, para que se faca o que for melhor para o pais.

Senhor Bruno César Grossi de Souza: Obrigado. Estamos sem
perguntas por escrito, entao alguém deseja fazer alguma pergunta
oral? Ainda temos tempo. Nagipe. Por favor, um microfone aqui na
frente.
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Senhor Nagipe: Eu acho que posso chamar de Marcio e nio
exceléncia.

Senhor Marcio Reinaldo Dias Motreira: Claro.

Senhor Nagipe: Marcio, a minha pergunta se resume no seguinte:
voce falou em or¢amento imperativo e or¢amento autotizativo. A
minha pergunta ¢é a seguinte: isso depende muito de uma
arrecadacao tributaria efetiva. E a arrecadaciao tributaria é uma
previsao, que pode acontecer ou nao. Hoje, nés temos um problema
sério nessa area, principalmente o proprio sistema tributario, que é
quase imprevisivel. Porque nés vivemos um caos tributario e temos
uma série de problemas. As contribui¢cdes, que sio vinculadas, as
desvinculagoes. Entao, como fazer um or¢amento imperativo diante
de tanta imprevisibilidade? A minha pergunta se resume a isso. Sem
antes fazer uma reforma do sistema tributario.

Senhor Bruno César Grossi de Souza: Se alguém desejar fazer
mais alguma pergunta, a gente poderia fazer em blocos de trés. Se
alguém tiver mais alguma duvida, pergunta para fazer, questoes.
Naor Ok. S6 a pergunta do nosso colega Nagipe.

Senhor Marcio Reinaldo Dias Moreira: Nagipe, ¢ uma honra
receber essa sua colocagio. Voceé, que também é um dos
companheiros da histéria da SOF e do orcamento publico nos anos
atuais. Mas eu diria a vocé o seguinte: todo ano eu vejo essa
preocupacao do governo sobre a real arrecadagiao. E todo final de
ano eu vejo excesso de arrecadacao em todos os itens. Talvez até
pela forma tradicional de se calcular a previsao da receita. Vocé joga
sempre por baixo. Quando eu fui secretirio da Receita vocé se
lembra. Eu pegava o nosso coordenador da area. Como se chamava?
Nao era o Robem nio. Inacio. O Inacio chegava para mim e falava
assim: “eu tenho a receita de 100”. Eu falava: “nao, eu preciso de
130”. Ele falava: “nao, mas nao tem”. Eu falava: “tem sim, vocé esta
escondendo”. E depois eu 1a ver que estava escondendo mesmo uns

40.

A coisa comeca dai. E eu ja tomei essa decisao contra o Inacio. O
secretario-executivo [inaudivel] na época, do ministério, queria me
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linchar por causa disso. E ficou fazendo uma vigilancia para ver se a
arrecadagdo ia ser aquilo que eu tinha apostado. E chegou ao final
do ano e deu 142. Eu previ 140 e deu 142. Esse é um caso muito
proprio. Eu nao sei, hoje, se nés deixamos grande parte da nossa
receita tributaria ficar armazenada para superavits, para favorecer o
balanco, ou se realmente nds estamos trabalhando a maioria das
despesas do governo comprimidas em restos a pagar. Ou seja, com
um ou dois or¢amentos sendo jogados para frente. Eu acho que isso
¢ também um desservico, uma falta de organizaciao adequada e até
falta de verdade com a sociedade. Eu nao creio que o or¢amento,
sendo determinativo de execucao, realmente tenha a sua efetividade
concluida. Claro, se houver algum problema, como nés tivemos na
crise recente, o governo manda uma mensagem dizendo: “vamos
bloquear 30% de tal receita e tais programas porque nao da para
tazer”.

Eu acho que o acompanhamento e a responsabilidade de previsao e
promulgacao dos atos vao ter que ser mais fortes. A verdade é que
nés temos esquemas que sao muito tradicionais e o cara so joga em
tavor do umbigo dele. Porque ele ndo quer por a cara na reta. A
verdade ¢é essa. Agora, vocé veja: quando vocé entra em um hospital,
pode ser aqui em Brasilia mesmo, e vé o povo morrendo por falta
de esparadrapo, por falta de oxigénio ou por falta disso ou daquilo,
voce fica decepcionado. Se vocé vai na sua cidade ou vai para esse
interior, onde vocé nao acha leitos para internar o paciente, e esse
esta o retrato do Brasil, vocé fica indignado. Eu sé nao estou com a
minha consciéncia pesada porque eu votei a favor daquele
programa, naquela época da CPMF. Votei a favor daquilo. Sabia do
problema, até inflacionario, problematico e tributario dele. E votet
também no Congresso para manter aquilo até onde foi possivel. S6
nao mantivemos porque o Sendo roeu a corda e deve responder por
isso. Mas eu tenho certeza que a saide, hoje, passa por um periodo
péssimo.

A nossa colega Marcia Bassit, que andava despachando com a gente
o orcamento da Unido, pelo IPEA, junto com o Delfim Neto, que
era uma sirigaitazinha naquela época, hoje nao recebe um deputado
ou senador. Porque ela nao tem coragem de olhar no olho deles. E ¢é
secretaria-executiva do ministério. F uma vergonha. Nao set se tem
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alguém do Ministério da Saude aqui. Mas eu fui funcionario do
Ministério da Saude por mais de 20 anos, fui secretario-executivo
daquele ministério em 1992 e eu tenho vergonha do que aquele
ministério esta apresentando para o Brasil hoje. E quando eu quero
falar com aquele ministro, que é um veado, eu nao consigo. E
nenhum deputado consegue. E a Marcia Bassit, que foi nossa colega,
também nao nos recebe. E nao ¢ a mim nao. Nao recebe a qualquer
outro. Por qué?

Porque ela esta correndo da verdade. E eu ja disse 1sso em plenario,
no Congresso. Nos estamos numa situacao da satde que ¢ triste. Eu
estou reclamando e nao é coisa minha. Eu estou reclamando por ver
o que eu vi la em Montes Claros, recentemente. Gente morrendo
por falta de leito. Aqui em Brasilia a coisa esta feia. Eu vejo 13, numa
cidade do interior, que o cidadio tem que passar com uma ficha
para Montes Claros ou para Pirapora, transferindo o paciente. Como
ele ndo tem crédito, a verba do SUS dele acabou, o que ele faz?
Manda para outra cidade do lado. Ou seja, vamos supor que voce
esteja em Baldim, que é perto de Sete Lagoas. Tinha que mandar
para Sete Lagoas. Ele mandou para Santana de Pirapama. Af o cara
ficou [inaudivel] em Santa de Pirapama, que também nio tem
hospital. E o cara morrendo com um problema de apéndice. Aos
gritos de dor e pessoas te pedindo socorro. Af o que voceé tem que
fazer?

Vocé tem que ligar para o diretor do Hospital da Baleia, 1a em Belo
Horizonte, e falar: da um jeito de atender isso no meu nome, na
minha cota. “Ah, o que vocé vai me dar?”. “Eu tenho uma emenda
para entidade filantrépica e te dou R§ 500 mil”. Foi a resposta que
eu dei para ele. E mandei alocar os R§ 500 mil para ele. Ou seja,
voce é obrigado a fazer parceria de uma maneira até inadequada, se
voce quer salvar alguém. E eu quis ir 14 ao Ministério da Saude
reclamar e mostrar esse quadro que esta acontecendo. “Nao, o
assunto é muito pequeno para a secretaria-executiva te receber”. E o
tal negocio: eu sei que no fundo eles estio com um problema de
dinheiro, eles estdio com um problema de crédito, porque a CPMF
foi embora e o planejamento nao arrumou outra solu¢ao. Af alguém
fala: “mas o IOF aumentou muito.
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A receita do IOF aumentou muito e da para cobrir o CPMF”. Mas
ele ndo vai todo para a saude. Ele nao vai naquela proporcao que ia
para a saude. Ou seja, ndés estamos com um sistema de saide
capenga, miseravel e afundando. Nao adianta o Lula fazer muita
coisa bonita por ai se esse sistema aqui leva pessoas a morte.
Qualquer familia que for violentada nesse incidente nao vai perdoar.
E eu, como agente politico, digo a eles para fazerem isso. E tém
outros que estdo fazendo isso. Esse é o quadro. O setor policial, o
setor de seguranca, é uma vergonha. Essa semana entraram numa
propriedade rural que eu tenho aqui em Brasilia, amarraram os meus
empregados e levaram um trator embora. Fu fiz uma ocorréncia.
Hoje eu fui saber qual é o resultado, alguma coisa. O policial civil
esta de greve. Quer dizer, um cara que ganha quase igual a um
ministro do Supremo, ou querem ganhar quase igual a um ministro
do Supremo.

Quem paga essa policia de Brasilia é o governo federal. E o que, no
Congtresso, nés estamos tendo de participagao do povo? Todos os
policiais do Brasil, que ganham R$ 600 a R§ 800 por meés, estio
pedindo, pelo amor de Deus, para nés darmos um piso para eles de
R$ 4 a R§ 5 mil. S6 que esse piso nos até chegamos a votar
favoravelmente, mas o proprio governo federal nos apelou. Como é
que eu vou fazer isso se quem vai pagar é o estado? O estado quer
uma transferéncia ja do futuro pré-sal. Olha como a coisa esta. O
estado: “vocés vao aprovar isso, entdo nés queremos a transferéncia
do pré-sal para bancar isso. Porque nés nao temos como”. Agora,
aqui em Brasilia ndo. Os caras estio numa boa. Eles ganham bem
por quér Porque é a Unidao que paga. As mumunhas daquela época
do Lemgruber, do Amado e do Frederico sao com o GDF. E que
viraram lei. E verdade? E verdade.

E isso. Mas esse é um quadro delicado. E a policia é complicada. Eu
acho que a situagdo ¢é essa al. Eu ndo vejo essa posicao, do
orcamento ser determinativo, ter problema na sua execucao. O que
nao pode é o governo fazer o que quer. O ministro Paulo Bernardo
tazer o que ele quer. Ele pega as emendas dos deputados, segura e
faz o que ele bem entende. Pega as emendas de bancada, chega ao
final do ano, a mulher dele esta 12 no estado, é futura candidata a
senadora, ele libera para ela R§ 50 milhdes e deixa os colegas do
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estado sem o valor da emenda dele. O que nao pode € isso. Tem que
ter alguém para chegar e ter peito para falar isso. Falaram isso la no
Congtresso. Estou falando isso aqui porque foi dito 1a no Congtresso.
Foi dito isso aqui la no Congresso. Foi um crédito adicional do
turismo. Fizeram um crédito do turismo, de eventos no turismo. Af
a verba foi muito alta. Nao sei se vocés estio a par disso.

Normalmente por ano se fazia verba de eventos para turismo de R$
10 milhoes.

Esse ano, como as emendas vao ter problema de liberacao por causa
da lei eleitoral, esse valor veio para R§ 50 ou R$ 60. Al o que o
Ministério do Turismo recebeu do Ministério do Planejamento
agora? Contingencia tudo, volta para os R§ 10 milhées tradicionais,
médios. Quem botou R$ 50 milhdes a mais aqui para festas,
remaneja para investimento. S6 que ao invés de botar nas rubricas
de cada deputado do estado, botou-se numa global, que vai ficar a
sabor da Casa Civil e do Planejamento. S6 que no ano passado
pegaram um caso desse e fizeram isso. Af os paranaenses falaram:
“nao, vao fazer isso”. “A minha mulher vai ser candidata ao Senado,
vao pegar metade dessa verba e dar para ela”. E foi dito isso la na
discussao. Nos estamos cheios desse tipo de coisa. As
arbitrariedades, a gente sabe, vém naturalmente. E quanto mais o
processo tiver os seus rumos bem definidos, eu acho que mais
democraticamente a sociedade vai poder se assenhorear dos
procedimentos. Aquilo que for errado ou nio der certo vai se
corrigir. Mas, da forma que estd, eu acho que ainda tem muito a
desejar.

Senhor Bruno César Grossi de Souza: Obrigado, deputado. Eu
gostaria de agradecer ao deputado, pela palestra, e a associagao
também, pelo convite. Passo 2 miao do deputado aqui o certificado
emitido pela associacdo pela sua brilhante participacdo no dia de
hoje. Muito obrigado.

Senhor Marcio Reinaldo Dias Moreira: Obrigado. Um abraco
para voces todos. Eu fico muito honrado de estar aqui com vocés.
Qualquer coisa o meu gabinete esta a disposi¢ao. Estou sempre de
portas abertas e com o cora¢ao aberto para essa turma da carreira de
orcamento, que a gente teve a honra de conviver por mais de 15
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anos 12 na SOF, além de mais dez anos 12 no Ministério da Saude. E
tivemos ainda a grande alegria de coordenar e assumir, até numa
barganha muito pesada na época, a cria¢ao da carreira de orgamento,
que eu acho que foi uma das melhores coisas que nos pudemos
fazer na vida. Ja pude fazer muita coisa boa, gragas a Deus. Mas sem
duvida nenhuma essa foi a melhor. E deixo um abraco a todos
voces. Muito honrado de estar aqui com toda essa turma. Qualquer
coisa, eu estou totalmente disponivel para qualquer missao ou para
qualquer acio que for necessaria. Muito obrigado e boa tarde para
todos.
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